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“Formacion Técnico-Productiva En Educacidon Secundaria, En los Distritos 5Y 6
del Municipio de El Alto y El Distrito 2 del Municipio de La Paz”

RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto “Formacion Técnico-Productiva En Educacion Secundaria, En los Distritos 5 Y 6 del Municipio de El Alto
y El Distrito 2 del Municipio de La Paz” tuvo el objetivo fundamental de promover oportunidades de formacion
técnico-productiva en la Educacién Secundaria, alineada y pertinente a las demandas laborales locales en las
areas de intervencién.

El proyecto se desarrollé en los municipios de El Alto y La Paz por CEMSE, en asociaciéon con INTERED, y su
implementacion técnica demandé un periodo de 24 meses entre marzo de 2018 y febrero de 2020. La intervencion
tuvo un presupuesto total de € 441.026,42 (Cuatrocientos cuarenta y un mil 42 /100 euros), monto que fue
subvencionado en un 79% por el Ayuntamiento de Madrid y el 21% por CEMSE e INTERED. Los fondos ejecutados
de manera directa por el CEMSE ascendieron a €282.147,69.

El proyecto abordé tres resultados para alcanzar el objetivo especifico planteado

Resultado 1: Titulares de responsabilidades, maestras y maestros de educacién secundaria, con capacidades
fortalecidas para incorporar la formacion técnico-productiva en sus planes de desarrollo curricular en 9 Unidades
Educativas de La Paz y El Alto.

Resultado 2: Titulares de derechos, estudiantes de 12 a 62 de educacidn secundaria, con conocimientos y
habilidades adquiridas desde la formacion técnico-productiva para el desarrollo de emprendimientos, en 9
Unidades Educativas de La Paz y El Alto.

Resultado 3: Titulares de obligaciones, autoridades educativas distritales y gobiernos municipales, y titulares de
responsabilidades, profesorado, familias, emprendedores locales y empresas privadas de la zona, con capacidades
fortalecidas y articulados para promover una educacién secundaria técnico-productiva equitativa y de calidad, en
el Distrito 5 y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz.

La evaluacion final externa se desarrolld entre los meses de julio y agosto de 2020 a través de un equipo consultor
que abordé tanto a las entidades ejecutoras como a los grupos objetivos del proyecto.

A. PROCESO Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La metodologia de evaluacion tomo en consideracion las premisas del Ayuntamiento de Madrid, de CEMSE y de
INTERED sobre el alcance y utilidad del proceso evaluativo, tanto para evidenciar el alcance de resultados como
para obtener retroalimentacion para futuros procesos de intervencién conjunta.

Los actores que participaron en el proceso de relevamiento de datos fueron: personal de INTERED, el equipo
técnico de la CEMSE, la comunidad de las Unidades Educativas bajo intervencidn (estudiantes, directores/as,
profesores/as, madres y padres de familia) y funcionarios publicos de las instituciones con las cuales se coordind y
se realizaron actividades conjuntas en el marco de la intervencion.

Las herramientas metodoldgicas para el recojo de informacién incluyeron talleres de co-construccion con el equipo
técnico del proyecto, entrevistas semi-estructuradas realizadas con actores relevantes de instituciones que
formaron parte del marco de accidon de la intervencion y grupos focales con los beneficiarios, todos estas
actividades se desarrollaron a través de llamadas telefdnica y plataforma virtuales.



Pagina |5

La valoracion del proyecto se realizé en funcidn a los 8 criterios establecidos en los TDR: i) pertinencia y relevancia,
ii) coherencia, iii) cobertura, iv) participacidon y apropiacién, v) eficacia, vi) eficiencia, vii) impacto y viil)
Sostenibilidad. Estos criterios fueron evaluados de acuerdo con el marco conceptual y preguntas de evaluacién
brindados en los TDR. Como el proyecto contd con el apoyo del Ayuntamiento de Madrid, se considerd importante
tomar en cuenta los lineamientos de evaluacidén que establece la Oficina para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos CAD/OCDE para proyectos y programas financiados con fondos de ayuda para el Desarrollo, por lo
cual, los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad también se basaron en las recomendaciones
establecidas por la OCDE para los procesos de evaluacion.

B. CONCLUSIONES

En términos generales, existe una valoracidn positiva del desempefio de la intervencién en todos sus componentes.
El andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacién primaria y secundaria, muestra que las multiples acciones
realizadas en el marco del proyecto contribuyeron al logro de los resultados planteados en el disefio de la logica
de intervencion.

En la opinion de los colectivos que se abordaron con el proyecto, la intervencién promovida por CEMSE e INTERED
abordd un tema altamente relevante para las comunidades educativas abordadas. El proyecto promovid de
manera efectiva que se generaran oportunidades de formacién técnica apoyando la implementacion de todas las
condiciones necesarias para que las unidades educativas puedan optar a la certificacion del BTH. En los siguientes
acapites se abordan las conclusiones para cada uno de los criterios de evaluacion:

I. Pertinenciay relevancia

El proyecto es altamente pertinente al contexto de implementaciéon puesto que se articula a un mandato
normativo que establece que las UE deben transitar hacia la implementacion del BTH en el marco del modelo
educativo sociocomunitario productivo establecido en la Ley 070. En este contexto, el proyecto valord las
dificultades que las UE enfrentan para implementar el BTH y disefio una intervenciéon que fortaleciera las
capacidades de las comunidades educativas para incorporar el enfoque técnico y tecnoldgico en el nivel secundario
en sus dos dmbitos formativos: la general y la especializada. El apoyo brindado por el proyecto para el desarrollo
de los Diagndsticos de VPPT, la incorporacion del enfoque técnico tecnolégico en el PDC y su articulacién con los
PSP, asi como la implementacién de las aulas multiples y los talleres de formacidon técnica especializada,
permitieron que las UE puedan cumplir con los requisitos establecidos para la BTH e inicien el proceso para
constituirse en UE plenas.

Se considera que tanto el disefio como la ejecucion operativa del proyecto fueron pertinentes a las necesidades
de los beneficiarios y al contexto de implementacion. El enfoque de género estuvo presente de manera transversal
a las acciones iniciadas por el proyecto, estableciéndose indicadores para monitorear la participacién y acceso de
hombres y mujeres a los procesos de formacidn técnica, implementandose una apolitica de discriminacion positiva
que impulsé una mayor participacion de mujeres en todas las acciones emprendidas por el proyecto.

Se considera altamente valorable, que la ejecucién del proyecto haya sido lo suficientemente flexible para
adecuarse a nuevas metodologias e incorporar componentes nuevos, como el ecosistema emprendedor, que se
consideraron pertinentes para consolidar los resultados establecidos en el disefio del proyecto.

Il. Coherencia

En términos generales la estrategia de intervencion fue clara y coherente. Se aprecia que la légica de intervencidn
muestra una sdlida relacidn en la secuencia: actividades-resultados- objetivos, abordando adecuadamente las
necesidades de fortalecimiento de las y los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones.

Los elementos que mayores dificultades han presentado son las metas de cobertura y la estructura de cdlculo de
los indicadores. En el primer caso, a lo largo del documento de formulacion se presentaron algunas inconsistencias
con relacién a las metas de cobertura establecidas para los grupos beneficiarios, en el segundo caso, se identifica
la ausencia de férmulas de medicion concretas lo que dificultd la cuantificacién de los valores finales de los
indicadores.
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En cuanto a los indicadores, en general estos son pertinentes e incorporan las variables criticas de medicidn para
establecer el logro de objetivos y resultados, sin embargo, el indicador 3 del Objetivo especifico y el indicador 2
del resultado 3- que miden la implementacidn de las mesas multiactoriales- son iguales, por lo cual se consideran
redundantes. Por otra parte el indicador 3 del resultado 3, que mide el nimero de descargas del material
audiovisual generado por el proyecto, se considera mas apropiado para medir la actividad de difusidon que un
resultado concreto alcanzado en el fortalecimiento de los titulares de obligaciones.

El logro de algunas acciones desarrolladas por el proyecto se establecieron como indicadores de actividad, sin
embargo, dada la naturaleza del proyecto, estos pudieron ser incluidos como indicadores de resultado debido a su
contribucidén en la sostenibilidad e impacto del proyecto. La implementacién de talleres para la formacién técnica
especializada o el desarrollo del Diagndstico de VPPT, por ejemplo, son elementos clave para el logro del objetivo
especifico y para la certificacion del BTH.

Alo largo del proceso de implementacién del proyecto se identificaron elementos claves para los procesos gestion
e implementacién del BTH que no fueron considerados en el disefio inicial de la intervencion (Reglamento de Aula
Multiple o Plan de implementacidn del BTH), esto muestra la necesidad de que en futuras intervenciones se
profundicen los diagndsticos iniciales para el disefio de los proyectos.

Ill. Cobertura

Se considera que la seleccién de titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones ha sido relevante en
relacion a la problematica que aborda el proyecto y al contexto de implementacién. En este marco, se observa que
desde el proyecto se han hecho los esfuerzos necesarios para involucrar a todos los actores relevantes en las
acciones emprendidas en el marco de la intervencién.

Rescatando los aprendizajes del proceso de implementacién, se observa que un grupo relevante que no contd con
intervenciones especificas en el disefio del proyecto son las madres y padres de los estudiantes, que si bien
participaron de algunas acciones no fueron beneficiarios directos de los procesos de fortalecimiento. Se debe
considerar que los progenitores juegan un rol fundamental en el proceso de decision de las y los estudiantes con
relacion a las areas técnicas de formacion, del mismo modo son determinantes en cuanto a la continuidad de los
estudiantes en el sistema educativo al concluir el bachillerato asi como en el desarrollo de emprendimientos y la
incursién en el ambito laboral. Debido a esto, es importante que a futuro exista una mayor articulacién con este
grupo de actores y se disefien intervenciones concretas que aporten a generar sostenibilidad en al acceso a las
oportunidades de formacion técnica productiva.

IV. Participacién y apropiacion

Se valora de manera muy positiva el trabajo realizado por los equipos técnicos para lograr el involucramiento de
los actores relevantes del proyecto. Las entrevistas muestran que existié un adecuado proceso de sensibilizacion
y socializacion, que permitié que los beneficiarios y otros actores contemplados en el proyecto se involucraran
activamente y se apropiaran de las acciones emprendidas por la intervencion.

La valoracion sobre la participacién de las mujeres en el proyecto muestra que evidentemente existié mayor
participacion femenina las actividades, esto se debe tanto a la estrategia de discriminacidn positiva aplicada por el
proyecto como también por la composicidn natural de los grupos beneficiarios abordados.

Finalmente, se observa que, si bien existid una participacién activa de todos los miembros de la comunidad en las
acciones del proyecto, hubiese sido deseable que — como elemento de apropiacion y liderazgo- se conforme una
comisién impulsora en cada UE para la implementacion del BTH. Esta comisidn tendria la responsabilidad de dar
seguimiento al logro la certificacion como UE Plena. Debe considerarse que el proyecto contribuyé
significativamente en una primera etapa, pero la consolidacién del BTH en cada Unidad Educativa es un
emprendimiento de mediano plazo que requerird de un trabajo continuo para garantizar la continuidad de la
formacion técnica y requerira de un equipo que lidere el proceso.
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V. Eficiencia

Se valora de manera positiva la transformacion de los recursos existentes en resultados. Es destacable la cantidad
de actividades que el equipo técnico ha desarrollado en un plazo de tiempo relativamente breve para alcanzar los
resultados del proyecto. En este punto se valora positivamente la estrategia adoptada por la intervencién para
articularse a otras instituciones relacionadas a la tematica del proyecto, que en algunos casos permitié facilitar la
ejecucion y ampliar la cobertura de las actividades planificadas.

En términos generales el proyecto se desarrollé de acuerdo a lo planificado, si bien el cronograma interno sufrié
en algunos casos retrasos, estos no afectaron el desenvolvimiento general de la intervencién. La crisis social y
politica que paralizé el pais en octubre y noviembre de 2019, fue un evento no previsible que afecto la ejecucion
del proyecto debido a la paralizacion de actividades y al cambio de autoridades. Estos problemas incidieron
principalmente en las actividades vinculadas al Resultados 3, que si bien se ejecutaron, al estar orientadas a la
socializacion y difusion de los resultados del proyecto que involucraban a autoridades gubernamentales no
tuvieron la cobertura deseada.

Se valora de manera positiva el mecanismo de ejecucidn, cuya estructura guarda relacién y coherencia con las
necesidades del proyecto y del contexto de implementacién, mostrando que el proyecto destino recursos
humanos cualificados y suficientes para desarrollar las actividades planteadas.

VI. Eficacia

De los 12 indicadores planteados, solo en un caso no se cumplié con la meta establecida y corresponde al indicador
1 del resultado 3, referido a la socializacidn de los resultados del proyecto con autoridades educativas de distintos
niveles. Este indicador no se cumplid por dos motivos: i) se identifica que la cuantificacion del nimero de
autoridades educativas del Ministerio de Educacion fue sobredimensionada en relacion a la cobertura de trabajo
del proyecto vy ii) los conflictos sociales que iniciaron en octubre de 2019 incidieron en que las actividades de
presentacion de resultados del proyecto no se desarrollaran con normalidad, por otra parte, como consecuencia
de los problemas sociales se dio el cambio de gobierno que requirié que el proyecto inicie un procesos de
acercamiento con las nuevas autoridades en la etapa final del proyecto.

Una de las principales dificultades que enfrentd el proyecto es la cuantificacion de indicadores debido a varios
factores, entre ellos que no existia claridad con relacién a las férmulas de calculo y la definicion de cobertura
poblacional a partir de la cual se cuantificaria cada indicador, este es un problema que se arrastré desde la etapa
de disefio debido a algunas imprecisiones en los datos de cobertura y metas, si bien el equipo técnico realizé un
esfuerzo por desarrollar un documento conceptual sobre las variables que involucra cada indicador, no se planted
una férmula de medicidn concreta, dejando este ejercicio para la etapa de cierre, lo que repercutié en dificultades
para calcular los valores de los indicadores. Por otra parte, algunos ajustes técnicos relacionados a la ejecucién del
proyecto no consideraron en todos los casos las fuentes de verificacidn establecidas y las necesidades de
informacion para la cuantificacién de indicadores, debido a ello la ausencia de pre test y post test en los resultados
1y 2 requirieron que se planteen formas mas complejas de medir los resultados alcanzados.

En cuanto a la valoracién del sistema de seguimiento y el uso de la MML como herramienta de gestion, si bien se
valora de manera muy positiva las acciones de seguimiento continuo a la ejecucién de actividades que aplico el
equipo técnico, asi como la capacidad de respuesta y adaptacidn del proyecto a las contingencias, se hace evidente
que las dificultades al momento de cuantificar los indicadores en la etapa de cierre se deben a que estos no fueron
un elemento central del proceso de monitoreo de resultados y en muchos casos solo se aplicaron para emitir el
informe de cierre.

Finalmente, el desarrollo de una Linea de Base hubiese sido altamente pertinente, considerando que este tipo de
estudios no solo cuantifican el valor de arranque de los indicadores, sino que también implica una critica a la
estructura de la MML, propone mejoras en el planteamiento de los indicadores y contribuye al desarrollo de
instrumentos de seguimiento.
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VII. Impacto

Se valora que el proyecto ha generado un impacto significativo en las unidades educativas que fueron beneficiarias
de la intervencidn, este impacto, dada la naturaleza del proyecto, debe analizarse considerando el mandato legal
que establece la obligatoriedad de que las UE del sistema regular de educacion implementen el BTH. En este marco,
el proyecto contribuyé ampliamente a que las UE fortalecieran sus procesos y cumplieran con los requisitos
establecidos para la implementacion de la formacidn técnico productiva, algunas de estas UE habian intentado de
manera previa optar por la certificacidn, sin embargo, presentaban limitaciones tanto a nivel de infraestructura y
equipamiento como en cuanto a la concrecién curricular, aspectos en los cuales el proyecto contribuyé
ampliamente permitiendo que las UE bajo intervencion dieran cumplimiento a la normativa y avanzaran en la
implementacion del modelo socio productivo comunitario establecido en la Ley 070.

Un elemento que se considera clave en el acceso equitativo e igualitario a la educacién es el componente de
género, si bien el proyecto incorpordé estrategias de discriminacion positiva y promovid politicas claras para que
hombres y mujeres eligiesen carreras técnicas acordes a sus vocaciones e intereses, y no asi en fusiéon de
estereotipos sexistas que asignan roles a hombres y mujeres en el aparato productivo, se identifica que aun es
necesario trabajar con la comunidad educativa para que se garantice la igualdad de oportunidades y el acceso
igualitario a la formacidn técnica, en este punto, se hace evidente la necesidad de implementar mecanismos
concretos en la gestidon del BTH para garantizar la igualdad de oportunidades a hombre y mujeres, del mismo modo
es fundamental al grupo de madres y padres de familia, actores que juegan un rol esencial para que las y los
adolescentes continden sus estudios después de concluir el bachillerato y también para que las mujeres puedan
elegir libremente las 4reas de estudio que desean abordar, los emprendimientos que desean realizar y los ambitos
laborales en los cuales quieren involucrarse.

VIIL. Sostenibilidad

El anadlisis de sostenibilidad debe realizarse considerando el contexto general de implementacion del proyecto, en
este marco, debe tomarse en cuenta que dos afios de trabajo son un horizonte de tiempo bastante corto para
generar elementos de sostenibilidad en el largo plazo. A pesar de ello, el proyecto ha logrado realizar incidencia y
generar herramientas que permitirdn que los resultados del proyecto contintden en el tiempo, al menos en el
mediano plazo.

Se considera que el proyecto logré implementar los elementos claves para la certificacion del BTH, por lo cual se
valora que las UE bajo intervencion continuaran con este proceso e iniciaran los tramites para la certificacion,
dando sostenibilidad de esa forma a la generacién permanente de oportunidades de formacion técnica.

Finalmente, se considera que la experiencia en la implementacién del proyecto pone en evidencia elementos
importantes que pudieron aportar significativamente a garantizar la sostenibilidad de la intervencién y que no
pudieron desarrollarse debido a que no se contemplaron en el disefio original del proyecto:

=  Reglamento para la administracion y gestion del aula multiple: el diagndstico inicial desarrollado en la UE
mostro debilidades en los procesos de gestion de los laboratorios, en este marco, se considera pertinente
generar un reglamento que promueva una adecuada gestidon del espacio del aula multiple y de su
mantenimiento, abordando los siguientes temas: horarios de uso, reservas, responsable de la llave,
reposicion de materiales y equipamiento, limpieza de espacios, reglas de permanencia en el espacio,
derechos y deberes de los usuarios del aula, procedimiento ante perdidas y desperfectos, etc.

=  Conformacién formal de las mesas multiactoriales: las mesas fueron un elemento clave para la
implementacion del proyecto, sin embargo, su funcionamiento dependié de las gestiones realizadas por
el equipo del proyecto y no se generaron los mecanismos necesarios para que se garantice su continuidad
una vez concluido el proyecto. En este marco, es importante que la mesa multiactorial cuente con una
estructura clara que garantice su sostenibilidad en el mediano plazo (responsables para su gestién,
objetivos, temas a abordar, periodicidad de reuniones, etc.).

=  Plande implementacion del BTH: la implementacién y consolidacion del BTH no concluye con el proyecto,
por el contrario es un esfuerzo de mediano largo plazo que deberan afrontar las UE, en este marco, se
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considera pertinente que se hubiese realizado un plan de mediano plazo que permita a las UE contar con
un camino trazado para la consolidacién del BTH y que también considere estrategias para mantener la
calidad de la formacién técnica productiva.

C. RECOMENDACIONES

I. Desarrollo de una linea de base

Laimportancia de realizar una linea de base es que permite realizar un analisis critico de la MMLYy aporta al proceso
evaluativo estableciendo la estructura y base de célculo de los indicadores, la forma en que estos se cuantificaran,
los instrumentos, las fuentes de verificacion especificas a las cuales se acudira para el monitoreo y evaluaciones
periddicas, la referencia de interpretacidn de los resultados y el valor de inicio de los indicadores.

Cuando la linea de base se realiza por un tercero externo al proyecto, el proceso puede aportar brindando insumos
para afinar el planteamiento de la MML. Una mirada externa puede brindar un analisis objetivo de la coherencia
vertical y horizontal de la matriz de planificacidon e identificar si los indicadores permitiran medir de manera
adecuada los resultados logrados por el proyecto.

Il. Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto

Es importante que las dificultades afrontadas por el proyecto en la cuantificacidn de los indicadores se consideren
para realizar mejoras en los sistemas de monitoreo y evaluacion periddica. Los elementos a los cuales se debe
prestar especial atencion al momento de disefar el proyecto como en el analisis critico para la implementacion
son:

= Definir y cuantificar con claridad las coberturas de trabajo con actores, tanto a nivel general, como por
componente y actividad del proyecto.

=  Establecer un alcance conceptual de las variables de medicidn y desarrollar férmulas concretas para la
cuantificacidn de indicadores.

=  Una vez establecida la forma de medicién de los indicadores, se debe identificar y validar las necesidades
de generacion de datos y las fuentes de verificacion.

= Realizar ejercicios periddicos de medicidn de los indicadores para establecer el avance en el logro de
resultados.

=  Cuando se realicen reformulaciones técnicas o administrativas se debe documentar a través de informes
técnicos y valorar como estas afectaran al sistema de monitoreo y evaluacidn para realizar
oportunamente los ajustes necesarios.

= Es importante monitorear continuamente que se esté documentando adecuadamente las fuentes de
verificacion.

lll. Sistematizar la experiencia y generar un modelo de intervencién para implementar el BTH

Durante la ejecucion del proyecto, el equipo técnico realizé un amplio esfuerzo por generar conocimiento con
relacion a las distintas perspectivas existentes sobre el alcance conceptual y desarrollo practico del BTH, asi como
su rol en la concrecidon del modelo socioeducativo productivo y la forma en que este enlaza a la comunidad
educativa con su entorno y la realidad del contexto.

Al recurrir a distintos actores y recopilar diversas experiencias, el proyecto estructurd bajo una mirada integral el
espacio de formacion técnica especializada, que no solo se concentrd en la formacidn de especialidad sino en un
conjunto de conocimientos que permitirdn a las y los estudiantes tener mejores y mayores herramientas para: i)
elegir un area de formacion, ii) emprender oiii) insertarse en el dmbito laboral. Esta estructura, que acertadamente
profundizd la articulacion entre la identificacion de vocaciones de los estudiantes, la formacion técnicay la puesta
en marcha de emprendimientos productivos, puede ser la base de un modelo de intervencidn especifica para la
implementacion del BTH. Se debe valorar y plantear como se integraran y articularan las metodologias y los
espacios de fortalecimiento al emprendimiento, como el ecosistema por ejemplo, de manera que las y los
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estudiantes que abordan la formacidn técnica especializada puedan tener acceso equitativo e igualitario a estas
oportunidades de formaciéon complementaria.

IV. Fortalecer la implementacion de herramientas de gestion para implementar el BTH

Es importante considerar que la consolidacidn del BTH, asi como la implementacion de todas las carreras técnicas
priorizadas en el diagndstico de VPPT, es un proceso de largo aliento que se prorrogard mas alla del periodo de
duracion del proyecto. En este sentido, una de las finalidades de la intervencidon debiera ser empoderar a la
comunidad educativa para que se apropie del proceso y se dé continuidad a las acciones iniciadas por el proyecto.

En este marco, es recomendable que en futuras intervenciones, ademas de las acciones que ya se han
implementado, se valore desarrollar los siguientes elementos:

I.  Reglamento de aula multiple: que establezca las reglas para el uso de espacios, los derechos y
obligaciones de usuarios, el mantenimiento del espacio, asi como la reposicién de insumos.

II.  Plan de implementacion del BTH: el proceso de implementacién del BTH y su consolidacion en el
nivel secundario es un proceso que supera el tiempo de implementacion del proyecto, debido a ello
es necesario que se apoye a la UE en el desarrollo de un Plan que establezca las acciones, estrategias,
prioridades, cronograma de ejecucion, necesidades de financiamiento y responsables para consolidar
el BTH.

Ill. Comision impulsora para la implementacion del BTH la conformacion de un comité impulsor del
BTH, conformado por miembros de la comunidad educativa de cada UE, puede ser un elemento que
promueva la apropiacion y que garantice que el proceso de certificaciéon del BTH se concluya
adecuadamente. Este Comité puede capacitarse y apoyar las acciones iniciadas por el proyecto y
hacerse responsable de su continuidad una vez finalizada la intervencién, asegurando que se logre la
certificacién como UE plena y que se implementen procesos de monitoreo continuo a la calidad de
los procesos educativos. Este comité también deberia ser responsable de implementar el Plan del
BTH, asi como participar en las mesas multiactoriales e impulsar que etas apoyen la implementacién
del BTH en las UE.

V. Establecer un horizonte de tiempo mas amplio para la ejecucion de proyectos similares

Si bien el objetivo especifico del proyecto se enfocaba en la promocién de oportunidades de formacidn técnica-
productiva y no establecia como alcance especifico la certificacion per se del BTH, es evidente que todos los
esfuerzos del proyecto apuntaron a concretar las condiciones técnicas que permitirdn a las UE iniciar el proceso
de certificacién para que posteriormente se constituyan en unidades educativas plenas. En las condiciones
actuales, el proyecto solo pudo acompafiar la primera parte de la implementacion del BTH, si bien se aseguré el
cumplimiento de determinados criterios para la certificacidn, el equipo técnico no podra dar seguimiento a que el
proceso de certificacién se concluya. En este sentido, se considera importante que futuras intervenciones
consideren un horizonte de tiempo de 3 a 4 afios de implementacidn para asegurar la consolidacion del BTH en las
unidades beneficiarias, asi como para dar seguimiento a que la calidad de los procesos educativos se mantenga.

VI. Incorporar intervenciones concretas para el grupo de padres y madres

Como se ha mencionado el rol de la familia es fundamental al momento de elegir el area de formacion técnica al
igual que en la continuidad de los estudios al concluir el bachillerando y en las iniciativas que las y los estudiantes
puedan tener para emprender una idea de negocio o incursionar en el ambito laboral, este rol puede ser ain mas
determinante en el caso de las estudiante mujeres, debido a ello es importante incorporar dentro de proyectos
futuros el trabajo con madres y padres bajo, haciendo énfasis en la sensibilizaciéon sobre la igualdad de
oportunidades y el acceso igualitario a las oportunidades de formacién

VII. Desarrollar el modelo de trabajo de las mesas multiactoriales

Las mesas multiactoriales pueden constituirse en una herramienta clave de trabajo para impulsar y consolidar el
bachillerato técnico productivo, para ello es necesario redimensionar la escala de este mecanismo para que se
aplique a nivel de distrito educativo o distrito municipal. La definicién de una estructura organizativa, la asignacion
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de funciones y responsabilidades son muy importantes para dar formalidad al instrumento y garantizar que este
espacio responda a los objetivos del BTH y tenga continuidad en el tiempo. Las mesas multiactoriales pueden ser
fundamentales para generar espacios de fortalecimiento y gestién a todo nivel, incluyendo el desarrollo de
actividades conjuntas entre UE orientadas a facilitar la modalidad de complementariedad para brindar mayores
alternativas de formacion a las y los estudiantes, generar un dialogo mas fluido con la comunidad inmediata de las
UE, organizar ferias y emprendimientos, promover practicas productivas y empresariales, impulsar
emprendimientos innovadores de las y los estudiantes, busqueda conjunta de alternativas de financiamiento para
la implementacion de talleres técnicos, etc. .

VIII. Fortalecer el enfoque de género las UE

Garantizar la igualdad de oportunidades en la formacidn técnica es un objetivo de largo plazo que debe trabajarse
a partir de la incorporacion del enfoque tanto de manera transversal a la estructuracion de procesos de ensefianza
aprendizaje en los espacios formativos del BTH, como de manera concreta a partir de acciones especificas que
permitan avanzar hacia la igualdad de hombres y mujeres. Pequefios cambios pueden hacer la diferencia, por
ejemplo, el promover el uso de lenguaje no sexista al nombrar las profesiones (feminizarlas en los casos que
corresponda) aporta a cambiar los esquemas de percepcion sobre los estereotipos de género en el ambito
profesional, laboral y politico, permitiendo que las nifias se proyecten en roles que usualmente son asumidos por
hombres.

Abordar este tema requiere que se identifiquen las desigualdades existentes tanto a nivel formativo como de
insercion laboral y remover los obstaculos existentes para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la fase
escolar y fortalecer las capacidades de las y los estudiantes para que afronten aquellas que se presenten en el
campo profesional al que aspiran a integrarse.
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“Formacion Técnico-Productiva En Educacidon Secundaria, En los Distritos 5Y 6
del Municipio de El Alto y El Distrito 2 del Municipio de La Paz”

Introduccion

El presente informe expone los resultados de la evaluacion final externa del proyecto: “Formacion Técnico-
Productiva En Educacion Secundaria, En los Distritos 5 Y 6 del Municipio de El Alto y El Distrito 2 del Municipio de
La Paz”, intervencion ejecutada por CEMSE en asociacion con INTERED.

El proyecto se desarrolld en los municipios de El Alto y La Paz por CEMSE, en asociaciéon con INTERED, y su
implementacién técnica demando un periodo de 24 meses entre marzo de 2018 y febrero de 2020. La intervencién
tuvo un presupuesto total de € 441.026,42 (Cuatrocientos cuarenta y un mil 42 /100 euros), monto que fue
subvencionado en un 79% por el Ayuntamiento de Madrid y el 21% por CEMSE e INTERED. Los fondos ejecutados
de manera directa por el CEMSE ascendieron a €282.147,69.

La evaluacion final externa se desarrollé entre los meses de julio y agosto de 2020 a través de un equipo consultor
que abordé tanto a las entidades ejecutoras como a los grupos objetivos del proyecto.

El documento esta compuesto por 13 capitulos. El primer capitulo aborda los objetivos de la evaluacién. El segundo
capitulo presenta un resumen de la estructura y alcances del proyecto. En el tercer capitulo se presenta la
metodologia aplicada durante el proceso de evaluacion. Desde el cuarto capitulo se presentan los resultados de la
evaluacion que se abordan a partir de los ocho criterios establecidos en los Términos de Referencia (TDR).
Finalmente, los dos Ultimos capitulos exponen las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

PARTE |: ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO Y DE LA EVALUACION

1 Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Obtener una valoracién critica de la ejecucion del proyecto para determinar en qué medida y forma el objetivo y
resultados perseguidos se han alcanzado.

Objetivos especificos

a. Verificar los logros de los indicadores del marco légico a partir de la revision, cuantificacion y analisis de
las fuentes de verificacién generadas en el periodo del proyecto.

b. Estimar los efectos atribuibles al Proyecto sobre los indicadores del marco ldgico del proyecto a través de
estudios cualitativos.

c. Identificar los motivos o los aspectos que influenciaron en el cumplimiento o no cumplimiento de los
indicadores a través de estudios cualitativos.
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2  Breve contextualizacion del proyecto a evaluar
2.1 Descripcion resumida del proyecto y su ejecucion

El proyecto tuvo como objetivo “Contribuir al ejercicio del derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad de adolescentes mujeres y hombres de los Municipios de El Alto y La Paz “. Para alcanzar el objetivo
planteado, se plantearon 3 estrategias orientadas al fortalecimiento y trabajo conjunto con Titulares de Derechos,
Titulares de Responsabilidades y Titulares de Obligaciones:

Resultado 1: Titulares de responsabilidades, maestras y maestros de educacién secundaria, con capacidades
fortalecidas para incorporar la formacidn técnico-productiva en sus planes de desarrollo curricular en 9 Unidades
Educativas de La Paz y El Alto.

Resultado 2: Titulares de derechos, estudiantes de 12 a 62 de educacidon secundaria, con conocimientos y
habilidades adquiridas desde la formacion técnico-productiva para el desarrollo de emprendimientos, en 9
Unidades Educativas de La Paz y El Alto.

Resultado 3: Titulares de obligaciones, autoridades educativas distritales y gobiernos municipales, y titulares de
responsabilidades, profesorado, familias, emprendedores locales y empresas privadas de la zona, con capacidades
fortalecidas y articulados para promover una educacién secundaria técnico-productiva equitativa y de calidad, en
el Distrito 5 y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz.

El proyecto desarrollo estrategias de trabajo orientadas a fortalecer la aplicacion del nuevo modelo socio-
comunitario productivo (MSCP) en el nivel secundario y a contribuir en la mejora de oportunidades de formacién
técnico-productiva, para ello el proyecto concentro sus esfuerzos en las siguiente acciones:

=  Fortalecimiento de las capacidades de maestras y maestros para: i) la incorporacion del enfoque técnico
tecnoldgico en los Planes de Desarrollo Curricular, ii) articulacién de los PDC a los Proyectos Socio-
Comunitario, iii) inclusién de la metodologia de aula multiple en los PDC.

= Diagnéstico e identificacion de la oferta formativa de carreras técnicas acordes a las demandas del
mercado laboral local y bajo un enfoque de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
adolescentes en el acceso a las mismas.

= Implementacién de talleres técnicos relacionados a 6 carreras técnicas, validacidn de los contenidos para
la formacion técnica especializada y la formacidn técnica de estudiantes de 5to y 6to de secundaria.

= Implementacién de aulas multiples y apoyo al desarrollo de una formacién basada en la experimentacién
y vinculada a la realidad comunitaria de las y los estudiantes.

=  Fortalecimiento de la articulacion entre actores (mesas sectoriales conformadas por actores las UE
beneficiarias, organizaciones de la sociedad civil y entidades de gobierno) con el objetivo de hacer
abogacia e incidencia para un mayor y mejor formacién técnico -productiva, generando espacios de
fortalecimiento y sinergia.

El siguiente cuadro recoge los principales datos referidos al disefio y ejecucion del proyecto:
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Cuadro 1. Datos relevantes del disefio y ejecucion del Proyecto

Titulo del proyecto “Formacion técnica productiva en educacion secundaria, en los distritos 5 y 6 del El
Alto y el Distrito 2 del municipio de La Paz”

Pais y area geografica de [EE

intervencién Municipio de El Alto, Distrito 5 y Distrito 6

Municipio de La Paz, Distrito 2

ONG Local INTERED

Solicitante

Org'anlza. ’IOI’I responsable de CEMSE

la Ejecucién

Coste del proyecto €441.026,42
= Ayuntamiento de Madrid € 348.839,69 79,10%

Entidades financiadoras = CEMSE € 84.836.73 19 24%
= INTERED € 7.350,00 1,67%

Contribuir al ejercicio del derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
o e sl ate| de adolescentes mujeres y hombres de los Municipios de El Alto y La Paz (Bolivia).
Este objetivo general, esta directamente vinculado al Objetivo de Desarrollo
Sostenible N24.

Objetivo  especifico S[M Promover oportunidades de formaciones técnico-productivo en la Educacién
Secundaria, alineadas y pertinentes a las demandas laborales locales, en el Distrito 5
y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz.

proyecto

Resultado 1: Titulares de responsabilidades (maestras y maestros de educacion
secundaria) con capacidades fortalecidas para incorporar la formacion técnico-
productiva en sus planes de desarrollo curricular en 10 Unidades Educativas de La Paz
y El Alto.

Resultado 2: Titulares de derechos (estudiantes de 12 a 62 de educacién secundaria)
Resultados con conocimientos y habilidades adquiridas desde la formacion técnico-productiva
para el desarrollo de emprendimientos, en 9 Unidades Educativas de La Paz y El Alto.

Resultado 3: Titulares de obligaciones (autoridades educativas distritales y gobiernos
municipales), y titulares de responsabilidades (profesorado, familias, emprendedores
locales y empresas privadas de la zona) con capacidades fortalecidas y articulados
para promover una educacion secundaria técnico-productiva equitativa y de calidad,
en el Distrito 5 y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz

Fecha de inicio 01.03.2018

Fecha de cierre del proyecto 29.02.2020

2.2
A.
1

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos técnicos del proyecto.

Entidades Ejecutoras
CEMSE

El Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE) es una obra social de la Compafiia de Jesus en Bolivia. Nace
el 31 de julio de 1985, esta legalmente constituida en el Estado Plurinacional de Bolivia como Organizacién
sin fines de lucro, que trabaja al amparo del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Iglesia
Catdlica en Bolivia y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. El CEMSE tiene como misidn desarrollar
acciones con centradas en la persona, fortaleciendo sus conocimientos, destrezas, actitudes y valores
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mediante experiencias innovadoras en educacion, salud, ciudadania principalmente y en los sectores de
poblacién menos favorecidos. Se visualiza como un instrumento de articulacién y operativizacién de la
politica educativa, de salud y de desarrollo de Bolivia, apoya las politicas y estrategias nacionales y
departamentales impulsadas por las autoridades del nivel distrital y/o municipal, a través de programas que
abarcan toda la gestidon educativa: gestién administrativa, gestion curricular y gestion comunitaria; para
apoyar a que la oferta educativa fiscal sea de calidad y garantice procesos educativos pertinentes al desarrollo
local y nacional.

A. INTERED

Es una ONG de Desarrollo, promovida por la Institucion Teresiana, que trabaja en 16 paises apostando por
una educacion inclusiva, gratuita y de calidad, como un derecho del que todas las personas deben disfrutar a
lo largo de toda la vida, independientemente del lugar en el que hayan nacido y de sus capacidades innatas
o adquiridas. Trabaja en el Estado Plurinacional de Bolivia desde 1995 en el ambito socioeducativo, y siempre
desde un enfoque de derechos y de género. Su visién es impulsar procesos educativos para el cambio
personal y colectivo a favor de la justicia social, la equidad y el cuidado de las personas y la naturaleza, abierta
a la participacion y al didlogo con grupos y personas en distintos paises.

2.2.1 Poblacion beneficiaria

El proyecto trabajo con nueve (9) unidades educativas publicas y de convenio distribuidas en tres (3) distritos
municipales, dos en el Municipio de El Alto y uno (1) en La Paz como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Listado de UE bajo intervenciéon
nmm

UE Huayna Potosi Publica Mafiana
2 UE Boliviano Portugal D5 Publica Mafiana
3 UE Republica de Cuba D5 Publica Mafiana

El Alto . .

4  UE San José Fey Alegria D6 Convenio Mafiana
5  UE San Marcos Fe y Alegria D6 Convenio Mafana
6  UE Luis Espinal Camps Fe y Alegria D6 Convenio Tarde
7 UE Ayacucho D2 Publica Mafiana
8  UE VenezuelaC. La Paz D2 Publica Mafiana
9  UE Primero de Mayo. D2 Publica Tarde

Fuente: Informacidn Brindada por el equipo técnico

3  Metodologia de la evaluacién

El proceso de evaluacidon del proyecto “Formacion técnica productiva en educacion secundaria, en los distritos 5 y
6 del El Alto y el Distrito 2 del municipio de La Paz” se realizé en una etapa critica marcada por la emergencia
sanitaria del COVID-19. Durante el periodo de evaluacion, los municipios de La Paz y El Alto estaban en un estado
de cuarentena dinamica, con suspension de actividades en el sistema educativo y restricciones para la realizacion
de actividades grupales. Debido a las circunstancias descritas, la metodologia de evaluacidn consideré la aplicacion
de herramientas virtuales y a distancia para el de relevamiento de informacidn primaria y la revisién exhaustiva de
fuentes secundarias conformadas por la documentacién producida por el proyecto.
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La evaluacion se enfoco en valorar la medida en que el proyecto logro los resultados plateados en el documento
de formulacién y en generar recomendaciones que fortalezcan los procesos de implementacidon de futuros
proyectos. En este marco, la metodologia empleada buscé conocer la voz de todos los actores involucrados en la
ejecucidn para identificar las fortalezas del proceso y, a su vez, establecer un proceso de aprendizaje que aporte a
futuras intervenciones conjuntas realizadas por INTERED y CEMSE.

A continuacidn, se describe la metodologia empleada en el proceso de evaluacion.

3.1 Principios metodoldgicos
El proceso de evaluacién estuvo guiado por una serie de principios que se resumen en los siguientes puntos:

a. Objetividad: en la medida de lo posible, todas las conclusiones estan basadas en el analisis de evidencias
contrastables.

b. Participacion y aprendizaje: los distintos actores involucrados se incorporaron a la evaluacion en las
diferentes fases del trabajo. Siempre que fue posible, el personal técnico acompaiié al equipo de
evaluacion a las entrevistas, reuniones y visitas.

c. Alineamiento con lo establecido en los TdR: El trabajo de consultoria siguié las premisas establecidas en
los TdR dando respuesta a las necesidades del Ayuntamiento de Madrid, INTERED y CEMSE.

d. Uso de diferentes herramientas: la metodologia aplicada fue tanto cualitativa como cuantitativa. En este
marco se utilizaron diferentes técnicas y herramientas para la obtencidén de los datos necesarios que
aportaron al analisis y valoracién de los resultados alcanzados por la intervencién.

3.2 Actores que participaron en el proceso de relevamiento de datos

Durante el relevamiento de datos se bordd a todos los actores involucrados de manera directa e indirecta en el
proyecto. Una primera etapa del proceso de recoleccién de datos se realizé a través de talleres virtuales con el
coordinador y los equipos técnicos de las 3 oficinas regionales de CEMSE involucradas en la implementaron el
proyecto, posteriormente, previa coordinacion con el CEMSE, se abordd a los beneficiarios y otros actores
relevantes de la intervencidn. Las actividades de recoleccion de datos y el cronograma de trabajo de campo se
coordinaron con los equipos técnicos?, cabe aqui destacar el valioso esfuerzo de CEMSE para contactar a todos
actores que estuvieron involucrados en el proyecto.

Los actores abordados en el trabajo de campo son los siguientes:

Coordinador del proyecto y equipos técnicos de los 3 distritos donde se ejecutd el proyecto.

INTERED, como entidad solicitante y de acompafiamiento en la ejecucion del proyecto.

Directores/as y profesores/as de Unidades educativas.

Estudiantes de 1ro a 6to de secundaria.

Madres y Padres que participaron en actividades del proyecto y de la junta escolar.

Autoridades y servidores/as publicos.

Otros actores: representantes de instituciones que participaron de las mesas multiactoriales y que
tuvieron relacion con la ejecucion del proyecto en sus distintas etapas.

mmooo oo

3.3 Herramientas metodoldgicas
Para el relevamiento y andlisis de informacidn se aplicaron las siguientes herramientas metodoldgicas:

a. Talleres de co-construccion

L El detalle de actores participantes y las actividades realizadas se encuentra en el Anexo N°2.
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Para la reconstruccion del proceso de implementacién del proyecto se aplicé la metodologia de co-construccion
del conocimiento, en la cual las consultoras actuaron de facilitadoras para que sea el equipo técnico el que
identifique los principales componentes del proyecto de acuerdo con su importancia percibida. A diferencia de
otras metodologias de evaluacidn, este proceso no utiliza como referente el disefio formal del proyecto (MML),
sino la percepcidn de los diferentes actores sobre la ejecucion de la intervencién para establecer la cohesion entre
el disefioy la ejecucion. Se realizaron 3 talleres con el equipo técnico y varias sesiones de trabajo con el coordinador
del proyecto.

b. Entrevistas semi-estructuradas Individuales y grupales

Se identificaron una serie de variables que el equipo necesitaba conocer con relacion a la ejecucién del proyecto,
a partir de las cuales se establecid una guia de temas a ser conversados con los actores. Esta herramienta se utilizd
sobre todo con los directores de las UE, estudiantes que lideraron emprendimientos, autoridades con las que el
proyecto coordind acciones y actores que contribuyeron a los procesos de capacitacién o formaron parte de las
mesas multiactoriales.

c. Grupos focales

La técnica de grupos focales permite reflexionar sobre temas especificos con un grupo de personas que tienen
caracteristicas en comun. Esta técnica se aplicé con los y las estudiantes y profesores que formaron parte de los
procesos de capacitacién técnica y actividades del Aula Mdltiple.

d. Mapa de actores

En los talleres de co-construccion, se realizé la identificacion de actores vinculados al proyecto y se calificé a cada
actor en funcién de tres dimensiones: i) frecuencia de coordinacion ii) calidad del relacionamiento e iii) importancia
dentro del proyecto. Posteriormente se realizaron mapas perceptuales para identificar la red social que logré
conformarse en torno al proyecto.

3.4 Criterios de evaluacion

Los TdRs establecen que la valoracion del proyecto se realizase en funcion a 8 criterios: i) pertinencia y relevancia,
ii) coherencia, iii) cobertura, iv) participacién y apropiacion, v) eficacia, vi) eficiencia, vii) impacto y viii)
Sostenibilidad.

Considerando que el proyecto ha contado con el apoyo del Ayuntamiento de Madrid, es importante tomar en
cuenta los lineamientos de evaluacion que establece la Oficina para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
CAD/OCDE para proyectos y programas financiados con fondos de ayuda para el Desarrollo, por lo cual, los criterios
de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad también tomaron en cuenta las recomendaciones establecidas
por la OCDE para los procesos de evaluacion.
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Cuadro 3. Datos relevantes del disefio y ejecucion del Proyecto

Pertinencia y relevancia

Analiza el grado en el que los objetivos planteados y resultados esperados son acertados con las
necesidades locales en relacidn con las politicas y estrategias nacionales, regionales y locales de Desarrollo
y el contexto sociocultural y econdmico. Es decir, la idoneidad y pertinencia del disefio. Asimismo, se
analizara el planteamiento del proyecto en consonancia con las prioridades de la Cooperacién Espafiola.

Coherencia

Analiza el grado en el que los objetivos, resultados esperados, actividades e indicadores planteados (por
ejemplo, a través del marco légico) guardan consistencia. Asimismo, analiza el grado en que el proyecto
mantiene coherencia con la mision y/o visidén de la INTERED, CEMSE y Ayuntamiento de Madrid.

Cobertura

Analiza el alcance de la actuacion en términos de la cantidad y tipologia de destinatarios directos y / o
indirectos. La evaluacidén de la cobertura implica valorar en qué medida los destinatarios reales de la
actuacion corresponden a los destinatarios identificados en la fase de planificacidon de la actuacion.

Participacion y apropiacion

Analiza cual ha sido la participacion de los colectivos protagonistas del proyecto, especialmente las mujeres,
a lo largo de las diferentes fases de la intervencion, también en los espacios de toma de decisiones y si esta
participacién ha sido significativa, activa, protagonista y responsable.

Eficacia:

Medida del cumplimiento de los objetivos o resultados de un proyecto (segun se hayan establecido en el
documento de proyecto y en el marco de resultados).

Eficiencia:

Analiza la relacidon existente entre los resultados obtenidos y los recursos destinados, en términos
monetarios, humanos y temporales. Analiza también otros factores importantes para el desarrollo del
proyecto como, por ejemplo, deficiencias operativas, relaciones interpersonales, comunicacién interna y
externa, entre otros.

Impacto:

Bajo el criterio de impacto se valora la totalidad de los efectos, positivos y negativos, intencionales y no
intencionales, de una intervencion de desarrollo.

Sostenibilidad:

Analiza los factores clave que afectan a la sostenibilidad del proyecto, entendida ésta como la capacidad para
contemplary reaccionar a los factores socioculturales, institucionales, econdmicos, politicos y ecoldgicos que
condicionan su viabilidad y aseguran su continuacidon una vez finalizada la intervencién de la entidad
ejecutora.

Fuente: Términos de Referenciay (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién - AECID, 2007)
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3.5 Fases de evaluacion

El trabajo de evaluacion se desarrolld en cuatro (4) fases que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Fases en el proceso de evaluacion

Fase 1: Planificacion y organizacion del proceso de evaluacion

En esta primera etapa se realizé la reunidén de arranque con las instituciones ejecutoras del Proyecto, se
tuvo un primer acercamiento a los objetivos, alcance y caracteristicas generales que guiaron la intervencion
y expectativas sobre los alcances de la evaluacion.

En base a esta primera reunidn se realizaron dos reuniones complementarias en las que se abordaron los
aspectos metodoldgicos del proceso de evaluacion, los alcances de la evaluacion y la organizacién del
operativo de campo.

Fase lI: Estudio de Gabinete: Revision documental y disefio del operativo de campo

Tanto INTERED como CEMSE facilitaron documentacion que fue revisada por el equipo consultor. En base
a toda la revisién documental y a las primeras reuniones sostenidas con las instituciones ejecutantes, se
disefi6 el operativo de campo para el relevamiento de informacién de fuentes primarias

Fase Ill: Trabajo de campo

El trabajo de campo se realizo a través de entrevistas, talleres con el equipo técnico y grupos focales con
distintos actores. El proceso de relevamiento de datos incluyd tanto a instituciones y actores relevantes
gue estuvieron en contacto con el proyecto como a los beneficiarios directos.

Fase IV: Andlisis de informacion, elaboracion de Informe y Recomendaciones de Mejora.

Una vez relevada toda la informacion se procedid a su sistematizacidn y se elaboro el informe de evaluacién
acorde con los lineamientos y requerimientos establecidos en los TDR.

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de evaluacidn se inicid a principios del mes de julio y concluyd el 31 de agosto con la presentacion de
los resultados finales y el informe de evaluacion.

La evaluacion partié de una revision detallada de la informacion secundaria facilitada por INTERED y CEMSE, para
luego profundizar la informacidn a través de entrevistas, talleres y grupos focales que se realizaron con el equipo
técnico, las y los beneficiarios directos del proyecto, los socios estratégicos e instituciones que colaboraron con la
intervencion.

El trabajo de campo fue realizado entre el 21 de julio y el 12 de agosto de 2020 en los municipios de intervencion
del Proyecto y conto con la colaboracidn del equipo técnico de la CEMSE que realizé la coordinacion de la agenda
con todos los actores.

Una vez obtenida la informacidn relevante del proceso de ejecucion del Proyecto se procedio a la sistematizacion
y analisis de la misma bajo los criterios de evaluacion anteriormente mencionados.

3.6 Limitantes del estudio realizado

No se han identificado situaciones que condicionen de manera significativa la realizacion de la presente evaluacion,
en términos generales se considera que se logrd reconstruir los aspectos medulares del proyecto, sin embargo,
por el contexto de emergencia sanitaria en el que se realizd la valoracién de la intervencion, existieron algunos
aspectos que podrian considerarse dificultades leves que requirieron la adecuacidon de la metodologia de
evaluacion:
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Crisis sanitaria: a mediados de marzo de 2020 la crisis sanitaria del COVID-19 llegé a Bolivia, por lo cual el
Gobierno determiné cuarentena total a nivel nacional con suspensidn de actividades presenciales en el
sistema educativo. Estas medidas de contencién de la pandemia, determinaron una serie de restricciones
para la realizacidn de actividades grupales y para el libre desplazamiento, afectando de manera directa al
ambito de implementacién del proyecto, debido a ello el trabajo de campo para el desarrollo de la
evaluacion se realizo a través de medios virtuales, si bien se logré contactar a todos los actores relevantes
del proyecto, el proceso de coordinacidon y comunicacion requirio de varios ajustes y de mayores esfuerzos
de coordinacion.

Cierre del informe final del proyecto: La evaluacidn se realizé en paralelo al cierre del informe final del
proyecto, por lo cual la informacidn referente a indicadores se encontraba en proceso de consolidacion
lo que demord el desarrollo de algunos capitulos del informe de evaluacion.

Linea de base: En la etapa de arranque del proyecto no se realiz6 un estudio de Linea de base que
permitiese contar con valores de inicio que permitan realizar una analisis comparativo de la medida de
cambio entre la situacion inicial y la situacién final. Por otra parte, si bien durante el proceso de
implementacion del proyecto se realizé la definicion del alcance e interpretacion de cada indicador, no se
definié la formula de célculo lo que repercutié en dificultades para definir el valor final de indicador.

3.7 Presentacion del equipo de trabajo

La evaluacién estuvo a cargo de un equipo de dos consultoras con formacién y experiencia en evaluacion de
Proyectos, desarrollo de lineas de base e investigacion social. Ambas poseen conocimiento en el sector de
educacion y proteccion de la nifiez y adolescencia.

Angélica Lanza, es Especialista en procesos de evaluacion de programas y proyectos, lideré el proceso de
evaluacidon y cuenta con las siguientes cualificaciones:

Mas de 5 afios de experiencia en procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos de
desarrollo en entidades publicas y privadas.

Experiencia de trabajo en el seguimiento a la ejecucién de fondos de distintas agencias de Cooperacidn
y de programas y proyectos de ejecucion conjunta con fondos provenientes de: AECID, KFW, DANIDA,
UE, BID, UNICEF y DFID.

Ha realizado lineas de base y evaluaciones de proyectos y programas aplicando los criterios de la
CAD/OCDE en los sectores: de Nifiez y adolescencia, Medio Ambiente, Prevencion del trafico de drogas
y delitos conexos, Seguridad y Proteccion Social, y Justicia Penal Juvenil.

Tiene experiencia en el desarrollo de estudios en el sector de proteccion de la Nifiez y Adolescencia.

Paola Marquez, es socidloga con amplia experiencia en metodologias y herramientas para el relevamiento de
informacion cuantitativa y cualitativa:

Conocimientos y experiencia laboral en procesos de evaluacidn finales y desarrollo de Lineas de base de
proyectos sociales.

Conocimientos y experiencia de trabajo en el dmbito educativo, nifiez y adolescencia, género,
interculturalidad, violencia, seguridad alimentaria y salud.

Amplia experiencia en procesos de facilitacién de grupos focales y aplicacién de otras metodologias
participativas.

4  Antecedentes del ambito de implementacién

La Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada en 2009, misma que da origen a la creacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, garantiza en su Articulo 78, inciso iv, la educacion técnica humanistica bajo el siguiente
texto: “El Estado garantiza la educacion vocacional y la ensefianza técnico humanista, para hombres y mujeres,
relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo”.
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La educacién técnica de la poblacién boliviana esta estrechamente relacionada con los objetivos que el pais tiene
para alcanzar la anhelada industrializacion, dejando de lado el modelo extractivista, que requeria poca o ninguna
cualificacidén, pasando a un modelo productivo con diversificacion de recursos naturales que requiere de actores
capacitados y certificados, con capacidades y herramientas coherentes con el contexto comunitario inmediato y
con el ambito local y nacional. A su vez, todos estos componentes de crecimiento econémico tienen como finalidad
ultima disminuir, en el mediano plazo, y erradicar, en el largo plazo, la pobreza en el pais a través de la generacién
de empleo que permita a los habitantes vivir con dignidad y alcanzar el Vivir bien.

El 20 de diciembre de 2010 se promulgé la Ley 070 de educaciéon “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, que plantea una
transformacion de la educacidn en Bolivia basada en un modelo social, comunitario y productivo, en concordancia
con la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. En el articulo 10, se establece que uno de los
objetivos de la Educaciéon Regular es formar integralmente a las y los estudiantes, articulando la educacion
cientifica, humanistica y técnica-tecnoldgica con la produccidn, a través de la formacién productiva de acuerdo a
las potencialidades de las regiones en el marco de la intraculturalidad, interculturalidad y plurilingliismo, vy
desarrollar y consolidar conocimientos tedrico-practicos de caracter cientifico, humanistico y técnico-tecnoldgico,
para su desenvolvimiento en la vida para la vida.

La estructura del Subsistema de Educacidon Regular comprende: la Educacion Inicial en familia comunitaria;
Educacion Primaria comunitaria vocacional y Educacién Secundaria comunitaria productiva, esta estructura
educativa contribuye a la consolidacién del Estado Plurinacional y la aplicaciéon del Modelo Educativo Socio-
comunitario y Productivo, en el cual se promueve la diversidad cultural.

La educacion técnica productiva, como se la presenta la Ley 070, es una apuesta por la educacion de alternativas
creativas para la reproduccién de la vida, ello significa una articulacion, desde la formacién de oficios, a las
exigencias de un mercado de trabajo con un peso significativo en los proyectos de vida de la poblacion. La
produccion en la educacion se entiende como un recurso pedagdgico que potencia la creacidn, recreacion y
aplicacién de tecnologias pertinentes que revalorizan el trabajo manual, generan una productividad con conciencia
responsable de las necesidades, vocaciones y potencialidades de los contextos locales, que permitan la
reproduccién de las condiciones de vida de la comunidad y de la naturaleza, fortaleciendo la soberania alimentaria.
Esto requiere generar un tipo de estudiante que ya no se relacione con el mundo desde la separacién entre teoria
y préctica, que ya no razone sélo tedricamente, sino que busque la reconciliacidn con su dimensién “material”?.

La educacién del acto productivo pleno tiene el sentido de desplegar las habilidades del sujeto mediante el
descubrimiento permanente de problemas y la solucidn de los mismos, hecho que se da por la apropiacion de lo
que se produce y sus sentidos®. Es en este marco, que el proyecto despliega sus esfuerzos promoviendo que las
Unidades Educativas implementen el enfoque técnico tecnolédgico para consolidar una educaciéon que promueva
la articulacién de las y los estudiantes con su comunidad inmediata, desarrollando un sentido critico de las
problematicas de su entorno y generando soluciones desde la escuela.

2 (Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacionales y PIEB, 2012)
3 Ibidem.
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PARTE II: RESULTADOS DE LA EVALUACION

5 Pertinencia y Relevancia

Bajo este criterio se analizd en qué medida la intervencion se ajustd a las necesidades de las y los titulares de
derecho, tomando en cuenta las condiciones y caracteristicas del ambito de intervencién, asi como las necesidades
de involucrar y coordinar con las y los titulares de responsabilidad y de las y los titulares de obligaciones.

El andlisis de pertinencia responde a las siguientes preguntas de investigacion:

Cuadro 5. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la pertinencia y relevancia del proyecto

¢En qué medida responde la intervencidn a una necesidad clara y prioritaria de la poblaciéon
beneficiaria?

¢En qué medida se ha demostrado vdélida la Iégica de intervencién?

¢Es adecuada la participacién (en cantidad y calidad) que se esta dando a los principales
actores del programa (entidades socias, autoridades nacionales de educacion, titulares, etc.)?

La pertinencia debe entenderse como la coherencia de las estrategia planteada por el proyecto con la problematica
identificada y con el contexto de implementacion, en este marco, la valoracidon general de la pertinencia del
proyecto muestra que tanto el disefio de la intervencion, asi como la seleccion de titulares y actores fueron
pertinentes a las caracteristicas y necesidades de los municipios de La Paz y El Alto, las estrategias planteadas
estuvieron claramente orientadas a promover la implementacion del Bachillerato Técnico Humanistico a través del
fortalecimiento de capacidades tanto en titulares de derechos como de responsabilidades y a la implementacion
de herramientas metodoldgicas practicas, concordantes con los objetivos del modelo educativo socio-comunitario
productivo establecido en la Ley 070 Abelino Sifiani. En los siguientes acapites se desarrolla en detalle un analisis
sobre la pertinencia del proyecto en relacidn a distintas variables priorizadas bajo el enfoque de derechos.

5.1 Pertinencia en el contexto de la implementacion

El proyecto es altamente pertinente a la problematica identificada,

El Bachillerato Téeico Humanistico es el
proceso de formacién en dreas Humavistica v
Téonica Tecvoléoica, desarrollado por la y el
estudiante  en  Educacién  Secumdaria
Comumitaria Productiva durante seis aiios de
estudio, articulado al desarrollo de las
potewcialidades y vocaciones productivas de
las regjones \ del Estado Plurinacional.

Reglamento del Bachillerato Téenico
Humanistico, Art. 2

al contexto social, al marco normativo nacional y a la situacion de
la poblacién beneficiaria local, afirmacion que se fundamentaen la
revision de los fuentes de verificacion generadas por el proyecto, y
sobre todo, en la informacidn brindada por titulares de Derechos,
Titulares de Responsabilidades y Titulares de Obligaciones.

Desde la gestion 2014, la Resolucion Ministerial 001/2014,
Capitulo V y Articulos 77, 78 y 79, dispone que todas las UE del
nivel secundario se transformen en Unidades Educativas Técnico
Humanisticas en el marco de la Educacién Secundaria
Comunitaria Productiva. A partir de ese momento, las UE del pais
iniciaron el proceso de transformacién de acuerdo con la

normativa vigente, sin embargo, este proceso no ha sido sencillo ni
expedito, puesto que la acreditacion requiere realizar laimplementacion y ajustes de distintas herramientas tanto
a nivel metodolégico como de infraestructura, equipamiento y gestion. Por otra parte, se identificé que tanto
Directores como plantel docente, no siempre cuentan con una comprensién integral de lo que implica la



Pagina |23

formacién técnica humanistica en el marco de sus dos espacios formativos (general y especializado) y su vinculo

comunitario.

El lento avance en la transformacion del sistema educativo ha repercutido en que las y los adolescentes y jovenes
de los sectores mas empobrecidos permanezcan relegados y continden expuestos a situaciones econdémicas y
sociales precarias que los inducen al abandono escolar y a la incorporacion temprana al mercado laboral, sin
contar con los conocimientos necesarios para optar a un empleo digno y con remuneracion justa.

Es entorno a esta problematica, que el proyecto acertadamente interviene fortaleciendo las capacidades de las
UE para la implementacion del BTH, abordando los siguientes componentes que se consideran pertinentes, tanto

en el ambito normativo como en el técnico:

= El proyecto plated una intervencién integral en el nivel secundario concordante con los dos espacios
formativos planteados en el reglamento del BTH: i) general y ii) especializado; planteando aula multiple
como una herramienta metodoldgica - y también como un espacio fisico- que permite materializar una
educacién practica, ligada a la experiencia y a la apropiacion del sentido de lo que se produce(de su
intencionalidad)?, esta metodologia no se limité al trabajo de las asignaturas del drea técnica tecnoldgica
o de aquellas que tradicionalmente hacen uso de los laboratorios como medio para el desarrollo practico
de contenidos, sino que se transversalizd a otras areas del saber, consolidando de esta forma el desarrollo
del conocimiento a partir del aprender haciendo y la complementariedad entre distintas areas del

aprendizaje.

=  En concordancia con el planteamiento del MSCP, el proyecto realizé un
Diagndstico Participativo de las Vocaciones y Potencialidades Productivas,
este estudio orienté la forma en que el proyecto abordaria la
implementacion del BTH en el nivel especializado (5to y 6to de
secundaria), asegurando que la formacién técnica productiva tuviese un
vinculo directo con las necesidades de la comunidad y la demanda laboral
de las zonas de intervencién. La metodologia utilizada se sustenté en los
lineamientos técnicos formulados por el PROFOCOM vy fue ampliamente
participativa a nivel comunitario involucrando tanto a los actores
relevantes de las UE (bajo intervencién Estudiantes, plantel docente,

Wl
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madres y padres de familia), como a la comunidad inmediata con la que se relacionan la UE, Io qgue no
solo le dio solvencia técnica a este proceso sino también solidez social al haber incorporado a las y los
sujetos que forman parte del territorio y viven una realidad econémica para la vida®. El siguiente cuadro
muestra las carretas técnicas priorizadas por las UE:

Cuadro 6. Carreras priorizadas por Unidad Educativa

UE Huayna Potosi G2l
Automotriz
. Sist
2 UE Boliviano Portugal X s eme?s'
informaticos

. Gast i
3 UE Republica de Cuba astronomia
, , Sistemas
4 UE San José Fe y Alegria Informaticos

. Gast i
5 UE San Marcos Fe y Alegria astronomia

4 (Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacionales y PIEB, 2012)
5 (CEMSE- INTERED, 2019)

Textiles, tejidos
y confecciones
Mecanica
Automotriz

Turismo

Robdtica

Turismo

Gastronomia

Sistemas

Informaticos

Gestién de Gastronomia
créditos y cajas

Mecénica Sistemas
Automotriz Informaticos
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6 UE Luis Espinal Camps Fe y Sistemas Textiles, tejidos Gastronomia Turismo
Alegria Informaticos y confecciones
Sistemas Gastronomia Turismo Robdtica

7 UE Ayacucho .
Informaticos

Electrénica Electricidad Quimica Industrial Sistemas
8 UE Venezuela C. . (o

informaticos
Sistemas Gastronomia Turismo Electromecénica
Informaticos

Fuente: (CEMSE- INTERED, 2019)

9 UE Primero de Mayo.

En concordancia con las estrategias de implementacion del MSCP, el proyecto promovié la reorientacion
de los PSP incorporando el enfoque técnico productivo, logrando que estos cumplieran su funciéon como
estrategias que permitan articular la escuela con la comunidad, abordando las problematicas locales
e incorporando las distintas areas del saber para transformar la comunidad. Si bien, esta no era una
finalidad explicita dentro del disefio del proyecto, puesto que estos instrumentos se desarrollan
desde hace una década en las UE, su reorientacidn era fundamental para garantizar la
implementacion de BTH. Del mismo modo se apoyé a las UE para que consoliden los requisitos para
la certificacion del bachillerato productivo, implementando 7 talleres técnicos nuevos vy
fortaleciendo otros 4 espacios de formacion técnica en la UE Luis Espinal, el CEA Zarate Willka y el
CEMSE, estos 2 ultimos en el marco de la modalidad de complementariedad, para que las y los
estudiantes puedan acceder a la formacién técnica especializada en 4 carreras: 1) Textiles y
Confecciones, 2) Gastronomia, 3) Sistemas Informaticos y 4) Robdtica. A partir de estos avances, las
UE formardn estudiantes que tendran practica productiva, promoviendo ciudadanos que sepan
generar procesos creativos para enfrentar problemas y necesidades comunitarias. La formacion
técnica humanistica permitira generar valor al trabajo manual, promover el uso y la creacién de
tecnologia pertinente y la capacidad de relacionarse transformadoramente con su contexto.

Cuadro 7. Talleres implementados por el proyecto
Talleres Nuevos Unidad Educativa m
San José Distrito 6 El Alto
. San Marcos Distrito 6 El Alto
Gastronomia
Huayna Potosi Distrito 5 El Alto
Republica de Cuba Distrito 5 El Alto
. L. Boliviano Portugal Distrito 5 El Alto
Sistemas Informaticos -
Ayacucho Distrito 2 La Paz
Robdética Ayacucho Distrito 2 La Paz
Talleres Fortalecidos Unidad Educativa m
Textiles y confeccion Luis Espinal Distrito 6 El Alto
Sistemas Informaticos Luis Espinal Distrito 6 El Alto
i CEA Zarate Willka Distrito 6 El Alto
Gastronomia
CEMSE Distrito 2 La Paz

Fuente: (CEMSE- INTERED, 2019)

El proyecto contemplé acertadamente el desarrollo de procesos de formacién complementaria vy
asistencia técnica a maestras y maestros para garantizar que el enfoque técnico productivo se incluya en
los Planes de Desarrollo Curricular (PDC), instrumentos que su vez se articularon a los PSP y tienen
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coherencia con las vocaciones y potencialidades productivas del territorio (VPPT). A través de la
metodologia de aula multiple, las maestras y maestros, beneficiarios de los procesos de capacitacion,
promovieron una educacion articulada a la practica y a la realidad del contexto comunitario de las y los
estudiantes.

=  Finalmente, el proyecto promovid la conformacién de Mesas Multiactoriales como espacios de reflexion,
aprendizaje y coordinacion para la implementacion del BTH en cada uno de los distritos en los que
intervino el proyecto. Las mesas permitieron generar actividades de capacitacién e intercambio de
experiencias que aportaron a la comprensién de los alcances, implicaciones y requisitos del proceso de
implementacion de la formacién técnica productiva, identificando las rutas criticas y las acciones
estratégicas para consolidar el BTH. Se considera que fue pertinente que las mesas multiactoriales
promovieran el intercambio de experiencias y visiones con UE de otros territorios y autoridades
educativas y municipales, lo que permitid que se generaran aprendizajes colectivos entre las UE del
proyecto.

En este contexto se considera que tanto el disefio como la ejecucidon operativa del proyecto fueron pertinentes,
las estrategias y acciones planteadas promovieron y contribuyeron a la implementacién de un proceso aprendizaje
légico, que inicia por la experimentacién y la observacion en los primeros cursos de secundaria y continua hacia
la especializacion técnica y la puesta en practica de los aprendizajes, de acuerdo con lo que establece la Ley 070 y
el reglamento del BTH.

5.2 Pertinenciay relevancia en la incorporacion del enfoque de género

Se considera que la incorporacién del enfoque de género fue abordado de manera pertinente y se le dio un rol
relevante en todas las etapas del proceso de disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion del proyecto.

En el documento de formulacion se aprecia un especial énfasis en el andlisis de género dentro del proceso de
diagndstico, identificAndose que en el contexto de implementacidn existian brechas en el ejercicio del derecho a
la educacion entre hombres y mujeres, mismas que responden, entre otros factores, a la reproduccion social de
roles y estereotipos desiguales de género, en tanto los adolescentes varones abandonan el sistema educativo para
incorporarse a actividades productivas (rol productivo), las adolescentes mujeres lo hacen para apoyar el labores
del hogar asi como asumir toda la responsabilidad ante su situacion de embarazo no deseado (rol
reproductivo)...°También se identificé que la oferta educativa a nivel técnico, en varios casos estaba influenciada
por una mirada sexista sobre lo que un hombre o una mujer puede realizar a nivel profesional, debido a ello, las y
los adolescentes no tenian un proceso libre de eleccién en funcidn a sus intereses o vocaciones, limitando el acceso
igualitario a las oportunidades de formacion técnica.

Estos hallazgos pusieron de relieve la importancia que la formacidn técnica- productiva tiene para las mujeres
jévenes, sobre todo en un contexto en el que se hace necesario bridar mayores y mejores oportunidades para su
formacion, su insercion laboral y su independencia econdmica. Esto cobra especial relevancia en el municipio de
El Alto, el cual se caracteriza por un sistema productivo e industrial creciente que ofrece oportunidades laborales
a la poblacién joven y que a su vez presenta indices de violencia hacia la mujer bastante preocupantes, mismos
qgue deben ser abordados desde una perspectiva integral, identificando los factores que las exponen a permanecer
en relaciones violentas, en este contexto, se hace evidente que el acceso a educacién, el fortalecimiento de la
autoestima y el abrir posibilidades de independencia econdmica juegan un rol importante.

Frente a este panorama, en el disefio del proyecto se hace explicita la necesidad de prestar especial atencion a
que las estrategia y acciones sean constantemente valoradas para no caer en la reproduccion del sexismo y de los
roles y estereotipos desiguales de género y por el contrario potencien a la escuela como espacio para promover
procesos de transformacion social que favorezcan la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres. Para ello,
se plantean estrategias que transversalizan el enfoque de género en todas las acciones implementadas por el
proyecto, estrategias de discriminacidn positiva que promuevan una amplia cobertura del grupo de mujeres e

6 Documento de formulacién.
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indicadores con enfoque de género que permitan monitorear que los resultados y beneficios del proyecto lleguen
al grupo de mujeres.

En el proceso de ejecucion, la transversalizacion del enfoque de género inicio con un analisis minucioso de la
informacion obtenida para establecer las actitudes y comportamientos de hombres y mujeres con relacién a la
eleccion de carreras técnicas, este analisis también se ha reflejado el Diagnéstico de potencialidades productivas.
Esto permitié que el proyecto promoviera un proceso igualitario y no sexista de acceso a la formacion técnica
productiva, apostando por la diversificacién de opciones profesionales para ellas y ellos, impulsando a que las
estudiantes mujeres seleccionaran y continuaran sus estudios en carreras que les eran de interés, incluso en
aquellas que no eran consideradas como profesiones tradicionales para las mujeres por parte de maestras,
maestros y padres de familia, esto requirié que el equipo técnico sensibilizara a los distintos actores involucrados
para romper con la mirada machista en cuanto a la profesionalizacién de las mujeres.

Se valora de manera muy positiva que el proyecto lograra el acceso igualitario de mujeres y varones a la formacién
técnica especializada y que los procesos de priorizacion y seleccion de carreras técnicas a implementarse en las UE
hayan superado los roles y estereotipos tradicionales de género que habitualmente son encontrados en proyectos
de formacién técnica.

En cuanto a la estrategia de discriminacion positiva, de acuerdo a los indicadores, el proyecto ha logrado promover
mayor participacién de las estudiantes mujeres en todos los procesos de formacion impulsados durante la
intervencion. Debe destacarse que las ideas de emprendimiento que se mantuvieron hasta la etapa de incubadora
de emprendimiento, e incluso contindan funcionando después de la conclusion del proyecto, todos ellos son
liderados por mujeres jovenes que durante el proceso de trabajo de campo han manifestado su intencién de dar
continuidad a sus emprendimientos.

La ejecucidn del proyecto de manera muy pertinente ha realizado todos los esfuerzos necesarios durante su
ejecucién para promover procesos igualitarios y equitativos de acceso a la educacidn técnico productiva, sin
embargo, el proyecto no ha implementado mecanismos o estrategias que permitan que el enfoque de género se
incorporé de manera sostenible en los procesos de gestion del BTH en las Unidades Educativas. Se considera que
este debe se un componente a desarrollarse con mayor énfasis en préximas intervenciones, es necesario identificar
mecanismos que permitan implementar politicas de genero claras en la gestién del BTH en cada UE, el trabajo de
capacitacion y sensibilizacion con todos los actores de la comunidad es igualmente importante, sobre todo con las
madres y padres de la familia con quienes no hubo una intervencion especifica en el proyecto.

5.3 Pertinencia en relacidn a las politicas, normativas y directrices existentes

El analisis de la pertinencia y coherencia del proyecto muestra que este -tanto en su diseflo como en su
implementacion- guarda estrecha relacion con las prioridades nacionales e internacionales referidas al derecho a
la educacién de NNA.

Las acciones emprendidas por el proyecto estan claramente articuladas a un marco normativoy aportan de manera
directa al cumplimiento de un mandato legal que establece que las UE del sistema regular deben implementar el
BTH en el nivel secundario.

En el siguiente cuadro se detallan las normativas, pronunciamientos y lineamientos internacionales y nacionales
con los cuales el proyecto guarda concordancia.
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Cuadro 8. Marco Normativo Nacional e Internacional concordante con el proyecto

A.Objetivos de Desarrollo Sostenible, el proyecto se encuentra alineado y contribuye de
manera directa al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS4): Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos. En especifico existe concordancia con las siguientes
metas:

= 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional, incluida la ensefianza universitaria.

= 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

= 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos

A. En relaciéon a la normativa y indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

prioridades internacionales = 4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,

incluso mediante la cooperacién internacional para la formacion de docentes en los

paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios

Estados insulares en desarrollo.

B. ODS 8 Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos, en particular con las metas 8.6: De aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcion de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion y la meta 8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Resolucion de la OIT emitida en el afio 2012 sobre el empleo juvenil: «La crisis del empleo
juvenil: un llamado a la accion» y el Programa de Empleo Juvenil (PEJ 2005).

C. Constitucion Politica del Estado

ARTICULO 77. La educacién constituye una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y
gestionarla. II. El Estado y la sociedad tienen tuicidn plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacidn regular, la alternativa y especial, y la educacidn superior de
formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios
de armonia y coordinacion. lll. El sistema educativo esta compuesto por las instituciones
educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.

B. En relacion a las politicas,
normativa y prioridades
Nacionales y municipales

D.Ley de la Educacién 070 “Abelino Sifiani-Elizardo Perez”

ARTICULO 9. Educacién Regular Es la educacién sistematica, normada, obligatoria y
procesual que se brinda a todas las nifas, nifios, adolescentes y jovenes, desde la
Educacion Inicial en Familia Comunitaria hasta el bachillerato, permite su desarrollo
integral, brinda la oportunidad de continuidad en la educacién superior de formacion
profesional y su proyeccién en el ambito productivo, tiene caracter intracultural,
intercultural y plurilinglie en todo el subsistema educativo.

ARTICULO 14. Educacion Secundaria Comunitaria Productiva

Articula la educacion humanistica y la educacion técnica-tecnolégica con la produccion,
que valora y desarrolla los saberes y conocimientos de las diversas culturas en didlogo
intercultural con el conocimiento universal, incorporando la formacién histdrica, civica y
comunitaria. Tiene caracter intracultural, intercultural y plurilinglie. Fortalece la formacién
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recibida en la educacién primaria comunitaria vocacional, por ser integral, cientifica,
humanistica, técnica-tecnoldgica, espiritual, ética, moral, artistica y deportiva.

E. Ley 342 de La Juventud

ARTICULO 11. Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, en especifico con los incisos:
2. A un trabajo digno con remuneracion o salario justo y seguridad social.

4. Al apoyo y fortalecimiento a sus aptitudes, capacidades y conocimientos empiricos.

11. A una educacién y formacion integral, gratuita, humana, plurilingte, descolonizadora,
productiva, intracultural, intercultural y alternativa.

18. A la promocién y apoyo de la iniciativa econdmica plural productiva.

ARTICULO 33. Iniciativa Econdmica. El Estado en todos sus niveles, apoyaran el
emprendimiento y la iniciativa juvenil econdmica, productiva, cientifica, técnica,
tecnoldgica e industrial, en las formas comunitarias, asociativas, cooperativas y privadas,
en el marco de la economia plural.

ARTICULO 42. Educacién. El nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas, en el marco de sus competencias, garantizaran a las jévenes y los jovenes en
el ambito de la educacion integral, en especifico:

3. El incentivo a la investigacidn en todos los niveles de la educacidn, en coordinacién con
todas las instituciones productivas y entidades cientificas. Las investigaciones estaran
dirigidos a brindar la aplicabilidad de los diversos planes y programas destinados al

desarrollo productivo del Estado.

F. Resolucion Ministerial 818/2014: Reglamento del Bachillerato Técnico Humanistico
Tiene por objeto normar la implementacién del Bachillerato Técnico Humanistico en todas
las Unidades Educativas de Educacidn Secundaria Comunitaria Productiva del Subsistema
de Educacion Regular, en el marco del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo de
la Ley N2 070 de 20 diciembre de 2010, de la Educacién “Avelino Sifiani -Elizardo Pérez”

6 Coherencia

En este criterio se analiza el grado en el que los objetivos, resultados esperados, actividades e indicadores
planteados en el marco légico guardan consistencia entre si y entre las politicas, prioridades y objetivos de las
instituciones que ejecutan, supervisan y financias el proyecto:

Cuadro 9. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la coherencia del proyecto

éSe corresponden los problemas identificados con los objetivos planteados?

¢Se ha definido correctamente la estructura de objetivos y resultados de la intervencion?

¢Son adecuadas las actividades que se programaron para lograr los objetivos de la intervenciéon?

¢En qué medida el grado de implicacién de los actores locales contribuyé al desarrollo de la
intervencion?

¢En qué medida la colaboracién institucional y los mecanismos de gestion articulados contribuyeron
para alcanzar los resultados de la intervencién?




Objetivo General

Obijetivo Especifico
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La légica de intervencion del proyecto presenta tres (3) resultados, cuyo cumplimiento depende del logro de 14
actividades y 12 subactividades. El andlisis de la relaciéon entre actividades y resultados muestra que existe
coherencia, correlacion y encadenamiento entre los componentes, a su vez, se observa que el cumplimiento de
los resultados propuestos aporta al cumplimiento del objetivo especifico.

La MML -en cuanto a calidad de disefio- muestra solidez, coherencia y tuvo la suficiente flexibilidad en su
formulacién para que se tomaran decisiones operativas que facilitaran su implementacion.

Los indicadores son concretos y medibles, sin embargo, se identifica que algunas debilidades en cuanto a su
formulacién pudieron subsanarse oportunamente si -en el marco del desarrollo de una linea de base- se hubiese
desarrollado una critica y andlisis horizontal de la MML para optimizar el planteamiento de los indicadores y
establecer de manera clara los alcances, la base y férmula de calculo y las referencias para la interpretacién de
resultados de cada indicador.

El documento de formulacidon de proyecto presenta informacién suficiente para comprender el alcance de la
intervencion y la coherencia en relacion a la problematica que se aborda a la normativa vigente y a las prioridades
y politicas internacionales en materia de educacidn. Sin embargo, se identificé que en algunos casos las metas de
cobertura no eran claras o presentaban datos inconsistentes que no facilitaron la medicion de indicadores.

Esimportante destacar que el grado de satisfaccidn expresado por las y los beneficiarios a lo largo de las entrevistas
realizadas en el trabajo de campo, indican que el disefio del proyecto ha dado respuesta a necesidades sentidas y
prioritarias de la poblacién objetivo, logrando los resultados previstos y superando las dificultades que se
presentaron en el desarrollo de la intervencion.

A continuacidn, se presenta la relacién vertical entre los objetivos, resultados y actividades:

Cuadro 10. Légica vertical de la matriz de marco légico

Contribuir al ejercicio del derecho a una educacién

inclusiva, equitativa y de calidad de adolescentes mujeres

y hombres de los Municipios de El Alto y La Paz (Dpto. de
Paz, Bolivia).

Promover oportunidades de formacién técnico-productiva
en la Educacion Secundaria, alineadas y pertinentes a las
demandas laborales locales, en el Distrito 5 y 6 del
Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz

Resultados

R1. Titulares de
responsabilidades (maestras y
maestros de educacion
secundaria) con capacidades
fortalecidas para incorporar la
formacion técnico-productiva
en sus planes de desarrollo
curricular en 10 Unidades
Educativas de La Paz y El Alto.

R2. Titulares de derechos (estudiantes de 12 a
62 de educacién  secundaria) con
conocimientosy habilidades adquiridas desde
la formacion técnico-productiva para el
desarrollo de emprendimientos, en 9
Unidades Educativas de La Paz y El Alto.

R3. Titulares de obligaciones (autoridades educativas
distritales y gobiernos municipales), y titulares de
responsabilidades (profesorado, familias,
emprendedores locales y empresas privadas de la
zona) con capacidades fortalecidas y articulados para
promover una educacién secundaria técnico-
productiva equitativa y de calidad, en el Distrito 5y 6
del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio
de La Paz

R1.A1 Proceso formativo a las
y los docentes de educacion
secundaria para incorporar
en los PSP (Proyectos Socio
Comunitario-Productivos)

R2.A0 Elaboracién y Publicacion de un
estudio de mercado y potencialidades
productivas que: (a) identifique las
percepciones de las  comunidades
educativas sobre la necesidad formativa en
materia técnico- productiva con enfoque de
género e inter/intra culturalidad en las

R3.A0 2 Eventos de socializacién a las 9 UE sobre el
arrangue del proyecto, la politica educativa vigente
y la estrategia a implementar: Autoridades de
Educacién (Departamentales, Distritales,
Municipales), Autoridades del Gobierno Municipal,
Maestras/os, Madres y Padres, estudiantes de
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contenidos pedagdgicos
técnico-productivos.

regiones de implementacion del proyecto y
(b) oriente las carreras productivas mas
pertinentes para la zona en igualdad de
condiciones entre mujeres y hombres
adolescentes, asi como respetando el
rescate de saberesy valores culturales de las
diferentes zonas de implementacion.

educacién secundaria (hombres y mujeres) vy
Equipo Técnico de CEMSE.

R1.A2 Proceso formativo a lasy
los docentes de educacién
secundaria para incorporar la
metodologia de Aulas
Multiples en sus Unidades
Educativas.

R2.A1Proceso formativo a lasy los estudiantes
de 12 a 62 de secundaria para el desarrollo de
habilidades de investigacion,
experimentacion y observacion.

R3.A1 3 Ferias municipales de emprendimientos
promovidas por las y los titulares de derechos
(estudiantes) con participacién de titulares de
obligaciones (autoridades educativas distritales y
autoridades del gobierno municipal) y titulares de
responsabilidades (profesorado, familias,
emprendedores locales, empresas privadas de la
zona), para exponer los emprendimientos
desarrollados por las y los estudiantes que han
cursado las carreras técnicas, asi como para
exponer los PSP elaborados por las y los estudiantes
de las 9UE en los 3 distritos de implementacion

R2.A2 Apoyo técnico y econdmico al
desarrollo de carreras técnicas para las y los
estudiantes de 52 y 62 de educacion
secundaria en 9 UE.

R3.A2 Elaborar y publicar un documento de
sistematizacion sobre: a) la articulacion del PSP con
las oportunidades productivas territoriales como
experiencia innovadora en el marco de la aplicacion
del modelo socio-comunitario productivo (Ley 070); y
b) la experiencia de escuelas referentes en la

R2.A3 90 Talleres de asistencia técnica
individual y/o

grupal a las y los estudiantes certificados en
sus nuevas formaciones técnicas para la
elaboracién de emprendimientos
productivos, alineados a las demandas
laborales de las regiones, con enfoque de
derechos humanos, género,
inter/intraculturalidad y respeto a la Madre
Tierra.

R3.A3 Aplicacién de una propuesta de educacion
secundaria técnico-productiva, equitativa, de calidad
e inclusiva.

R2.A4 Concurso (30 Emprendimientos) de
emprendimientos productivos, bajo una
politica de afirmacidon positiva hacia las
adolescentes y jévenes mujeres.

R3.A4 10 Encuentros de gestion con la Direccion
Distrital de Educacién, lideradas por la comunidad
socioeducativa de las 9 UE de intervencién sobre
educacién técnico-productiva.

R3.A6 3 Eventos de socializacién locales del
documento de sistematizacion arriba sefialado,
liderados por las direcciones distritales de
educacién de El Alto y La Paz (con otros DD y con
directores de UE de regiones aledafias), para
compartir la experiencia y hacer abogacia para la
réplica de la misma.
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R3.A7 Difusion de la experiencia a partir de un
material audio-visual que refleje los logros de una
educaciéon secundaria de calidad y equitativa que
garantiza la adquisicién de competencias técnico-
productivas, que estara disponible en la pagina web
del Mirador Educativo y serd compartido con
autoridades del Ministerio de Educacién a nivel
nacional, departamental y municipal.

Si bien, la logica de intervencion presenta coherencia en cuanto a su estructura, el andlisis detallado de los
componentes muestra aspectos que pudieron optimizarse a nivel de disefio y que se detallan a manera de procesos
de aprendizaje en los siguientes puntos:

A. OBIJETIVOS

El objetivo general del proyecto se encuentra claramente definido, tiene relacidn con las alternativas de solucién
del problema, estableciendo de manera enfatica la contribucion del proyecto para que las y los adolescentes hagan
al ejercicio de su derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad de los Municipios de El Alto y La Paz
(Dpto. de La Paz, Bolivia).

En cuanto al objetivo especifico, este se encuentra claramente definido, tiene relacién con el objetivo general, con
la estructura de resultados propuestos y con las estrategias establecidas en el disefio del proyecto para la solucidn
de la problematica abordada. Sin embargo, se considera que la redaccidn actual no hace énfasis en la contribucion
del proyecto al cumplimiento de la normativa y de la consolidacidn del modelo sociocomunitario productivo,
dentro del cual el BTH es una de las estrategias principales, en este sentido, hubiese sido deseable que el objetivo
especifico explicite la contribucion del proyecto al proceso de implementacion del BTH en el nivel secundario del
sistema regular de educacion.

B. RESULTADOS Y ACTIVIDADES

El proyecto presenta tres (3) resultados claramente definidos que abordan- desde una perspectiva de derechos- a
cada actor relevante en el marco de los titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades: i) el
fortalecimiento de capacidades en maestros y maestras para incorporar la formacién técnico-productiva en los
PDC, ii) fortalecimiento de conocimientos y habilidades técnico-productivas en estudiantes para el desarrollo de
emprendimientos vy iii) Fortalecimiento de Titulares de Responsabilidades y Obligaciones para promover la
educacion técnica productiva. En general, se considera que los resultados fueron suficientes para que -al ser
alcanzados- se contribuya al logro del objetivo especifico.

Las actividades inicialmente plateadas guardan coherencia con los resultados planteados y contribuyeron de
manera significativa a su logro. Debe destacarse que las actividades presentan desglose a nivel de subactividades
para garantizar una adecuada ejecucion por parte de los equipos técnicos, a su vez esto facilitd los procesos se
seguimiento y evaluacion de los avances del proyecto.

Aunque a nivel de disefio, las actividades se consideran suficientes y coherentes para el logro de resultados, en la
practica se desarrollaron varias actividades complementarias que coadyuvaron a alcanzar los objetivos planteados.

C. INDICADORES

Los indicadores tienen especial importancia debido a que éstos hacen especificos los resultados esperados en tres
dimensiones: cantidad, calidad y tiempo. En general, los indicadores planteados en el disefio del proyecto son
pertinentes e incorporan las variables criticas de medicidon para establecer el logro de objetivos y resultados. El
analisis detallado de cada nivel de resultado muestra que debe prestarse atencidn a algunos aspectos importantes:

= El objetivo general presenta 3 indicadores, todos ellos coherentes y pertinentes para medir el logro del
objetivo especifico, sin embargo, se considera que hubiese sido util establecer un indicador que mida de
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manera directa las UE lograron la certificacion del BTH o al menos cumplen los requisitos establecidos por
el MEDC. Por otra parte, el indicador 3 es muy similar al indicador 2 del resultado 3, por lo cual resultan
repetitivos.

= Enelresultado 1, las metas son las mismas para los tres (3) indicadores planteados, a pesar de que, en el
primer indicador, por su formulacidn, se entiende que este hace referencia al porcentaje de maestras y
maestros que aprueban satisfactoriamente los procesos de evaluacion destinados a medir la efectividad
de los procesos formativos. En cambio, los subsiguientes indicadores miden el porcentaje de maestras y
maestros que -después de haber fortalecido satisfactoriamente sus capacidades- aplican planes de
desarrollo curricular que incorporan contenidos de formacidn técnica productiva y la metodologia de aula
multiple, por lo cual, en términos absolutos, las metas de los indicadores 2 y 3, al ser una tasa de éxito
aplicada al subgrupo de maestros que fortalecieron exitosamente sus capacidades, deberia ser menores
a la meta del indicador 1. Estas imprecisiones en el planteamiento de las metas ocasionaron dificultades
para comprender el alcance del indicador y las férmulas de calculo.

=  Enelresultado 3 el indicador 3, que mide el nimero de descargas del material audiovisual generado por
el proyecto, no se considera un indicador que pueda medir el logro del resultado y parece mas orientado
a medir las acciones de difusién.

= El logro de algunas acciones desarrolladas por el proyecto, se establecieron como indicadores de
actividad, sin embargo, dada la naturaleza del proyecto, estos pudieron ser incluidos como indicadores
de resultado debido a su contribucidn en la sostenibilidad e impacto del proyecto. La implementacidn de
talleres para la formacidn técnica especializada o el desarrollo del Diagndstico de VPPT, por ejemplo, son
elementos clave para el logro del objetivo especifico y para la certificacion del BTH.

=  Encuanto alas metas de cobertura, en el documento de formulacidn se establecen las fuentes de célculo
que hacen referencia a la cobertura que tendra el proyecto en cada poblacién meta, sin embargo, estas
no coinciden con las metas de cobertura que se pueden inferir en los indicadores, por otra parte, en el
caso de estudiantes, existen imprecisiones en el planteamiento de las metas puesto que el total de
alumnado entre 1ro y 6to de secundaria (2000 estudiantes) es apenas superior en 51 estudiantes a la
cobertura planteada para los grados 5to y 6to (1949 estudiante), siendo que esta Ultima es un subgrupo
dentro de la cobertura general establecida para todo el nivel secundario.

= El proyecto no cuenta con una linea de base. Si bien se realizé un diagndstico de identificacion, este no
aporta con datos concretos a la medicion de los valores de arranque de los indicadores. Por otra parte, si
bien el equipo técnico del proyecto realizé un esfuerzo por establecer la definicion de las variables, el
alcance y la interpretacién de los indicadores, este no llego a concretarse en la férmula o estructura de
medicion de los indicadores, aspectos que generalmente son abordados en el desarrollo de la linea de
base y son desarrollados en las fichas de indicadores. La realizacion de una LB, hubiese permitido
identificar y ajustar de manera temprana falencias en el documento de formulacién del proyecto como la
ausencia de datos o la inconsistencia de algunos parametros.

7 Cobertura

Bajo este criterio se analiza el alcance de la actuacién en términos de la cantidad y tipologia de destinatarios
directos y / o indirectos. La evaluacién de la cobertura implica valorar en qué medida los destinatarios reales de la
actuacion corresponden a los destinatarios identificados en la fase de planificacidn de la actuacién.
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Cuadro 11. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la cobertura del proyecto

¢El proyecto identificé y cuantificd claramente los colectivos protagonistas, diferenciando entre
titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades?

¢Cudl ha sido el alcance real del proyecto?

¢Se han definido los criterios de seleccidon de las personas beneficiarias de forma participativa y
teniendo en cuenta el enfoque de género?

¢La poblacion beneficiara identificada es prioritaria por su situacién de vulneracion de derechos?

¢Los sectores de intervencidn son prioritarios?

7.1 Seleccion de actores y cobertura

En el disefio del proyecto se identificéd al grupo de beneficiarios directos y actores relevantes para la intervencion.
Desde el enfoque de Derechos Humanos, estos actores pueden ser clasificados como titulares de derechos,
titulares de responsabilidades y titulares de obligaciones:

Cuadro 12. Beneficiarios del proyecto

Titulares de Derechos = Estudiantes de 12 a 62 de educacion secundaria

_ = Maestras y maestros de educacion secundaria
| |

Titulares de responsabilidades

Madre y padres de familia
=  Autoridades educativas
Titulares de obligaciones = Autoridades distritales
= Gobiernos Municipales

A. Titulares de Derechos

El proyecto identificd como titulares de derecho a estudiantes del nivel secundario de 9 UE .Las intervenciones
que se realizaron con este grupo objetivo pueden clasificarse en dos grupos vinculados a los espacios
formativos que establece el desarrollo conceptual del BTH: i) el general, implementado a partir de la aplicacién
de la metodologia y los espacios de aula multiple vy ii) el especializado, a partir de la implementacién de las
carreras de formacién técnica productiva.

B. Titulares de responsabilidades

Uno de los componentes mas criticos del proyecto fue el relacionado al fortalecimiento de capacidades de
profesores y profesoras para la incorporacion de contenido técnico productivos en los PDCy para la aplicacién
de la metodologia de aula multiple, debido a ello el plantel docente jugd un rol fundamental en la
implementacion del proyecto, puesto que de ellos dependia que el planteamiento metodoldgico conceptual
del BTH se lleve a la practica en el aula.

Las madres y padres de familia, también fueron identificados como titulares de responsabilidades en el
proyecto, sin embargo, el diseiio del proyecto no contempla de manera directa el desarrollo de actividades
con este grupo. Si bien madres y padres participaron a través de las juntas escolares en la implementacién de
los Talleres Técnicos y las Aulas Multiples, y también fueron involucrados de manera muy puntual en
actividades de capacitacidn técnica en Gastronomia y en la presentacidn de emprendimientos productivos, el
proyecto no desarrollé procesos mas estructurados de trabajo con este grupo, aspecto que se considera una
debilidad en el disefio.
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Se considera importante que en futuras intervenciones existan procesos de sensibilizacién y capacitacion
sobre el alcance y el proceso de implementacién del BTH con madres y padres, esto cobra especial importancia
bajo la mirada de género, considerando que el analisis del contexto muestra una serie de brechas en el acceso
a la educacién técnica de las adolescente mujeres que vienen enraizadas desde la familia, en este marco, es
fundamental que las madres y padres comprendan la finalidad del BTH y existan procesos de sensibilizacién
para promover un acceso igualitario en la educacion, desmitificando roles y estereotipos que puedan incidir
de manera negativa en la formacién técnica productiva de las mujeres.

C. Titulares de Obligaciones

El proyecto considerd involucrar a las autoridades de educacion y a autoridades de otras instancias publicas
relacionadas con el desarrollo productivo de los municipios bajo intervencién. Como se ha mencionado en
otros apartados de la evaluacién, se valora de manera muy positiva la capacidad de CEMSE vy el proyecto de
establecer un canal de comunicacion y dialogo con el ente rector del sistema educativo y de facilitar procesos
de dialogo y reflexidn a través de las mesas multiactoriales. Se considera que la seleccion de titulares de
obligaciones fue pertinente y coherente con el disefio del proyecto.

En relacidn con el nivel de cobertura del proyecto, se ha verificado que los beneficiarios del proyecto corresponden
al perfil y caracteristicas establecidas en el documento de formulacién. Si bien ha existido flexibilidad en realizar
ajustes a los mecanismos y espacios de trabajo, éstos se han enmarcado en los grupos vulnerables y ambitos
geograficos priorizados, garantizando de esta forma el logro de resultados y objetivo especifico.

La ejecucioén del proyecto cumplié en la mayoria de los casos con las metas de cobertura para la poblacion directa
establecidas en el disefio inicial del proyecto, a excepcion de la autoridades educativas, debido a dos factores: el
primero relacionado con un sobredimensionamiento de las autoridades educativas con las cuales el proyecto debia
relacionarse, el segundo se atribuye a los conflictos sociales y al cambio de autoridades que se dieron en los ultimos
meses de ejecucidn del proyecto.

El siguiente cuadro muestra los niveles de cobertura alcanzados por el proyecto para cada uno de los actores
priorizados en la intervencién:

Cuadro 13. Cobertura del proyecto

PROGRAMADO

Grupo Meta
Meta Meta Total
Inicial | reformulada alcanzado

Titulares de obligaciones y responsabilidades

Maestras y maestros 180 90 90 183 81 102

LOGRADO

Autoridades educativas y Municipales 74 12 5 48 27 21
Titulares de derechos
Estudiantes de 1ro a 6to de secundaria -

- 2.000 1.000 1.000 2.267 1.071 1.196
aula multiple
Estud|a'n,tes f:le Stoa 6to de secundaria - 1.949 1.804 842 962 1447 656 791
formacién técnica
Poblacién indirecta
Estudiantes 6.275 5.426 2.558 2.868 4985 2354 2631
Maestras y maestros 99 61 35 26 58 34 24
Autoridades educativas y Municipales 114 91 23 173 102 71

Fuente: Informe final.
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7.2 Relacionamiento Interinstitucional

Para poder establecer como se desarrolld el trabajo y relacionamiento con las y los actores externos del proyecto
se realizd una dindmica con los equipos técnicos en la cual se identificaron los principales actores y se procedié a
realizar la calificacion de tres ambitos. El primero relacionado con la importancia de cada actor para el proyecto,
el segundo ambito abordé la frecuencia de la coordinacién y el tercero se enfocé en la calidad del relacionamiento,
este Ultimo, entendido por el establecimiento o no de un vinculo de colaboracion.

Este ejercicio permitido comprender la red de relaciones institucionales que se construyeron en torno al proyecto.
De acuerdo con los resultados del procesamiento de la informacion, el proyecto afianzé de manera positiva la
relacion con los actores que estuvieron involucrados en la ejecucién de la intervencién. En su mayoria, las
instituciones que han sido calificadas como relevantes para el proyecto mantuvieron una coordinaciéon continda y
un buen relacionamiento con el proyecto. La calidad del relacionamiento y la frecuencia de coordinacion, como se
vera mas adelante, son factores importantes para garantizar la apropiacion del proyecto, influyendo de esta forma
en la sostenibilidad de las acciones iniciadas por el proyecto.

Los resultados muestran que en todos los distritos en los que se implementd el proyecto, existid un
relacionamiento activo con una gran cantidad de instituciones y actores. Por la cantidad de instituciones con las
qgue se ha establecido coordinacion, se puede apreciar el esfuerzo que se realizd desde el equipo técnico para
promover un proceso participativo y articulado a las instituciones relevantes en la tematica y que podian aportar
a la consolidacién de los resultados de la intervencion.

En general se observa que la relacion con los actores de la comunidad educativa fue muy positiva, existié un
proceso frecuente de coordinacion y de caracter altamente positivo que contribuyé al logro de los resultados
propuestos. Las opiniones vertidas por los miembros de la comunidad educativa con relaciéon a las acciones
emprendidas por el proyecto resaltaron la calidad técnica de los procesos de capacitacion, la amplia apertura del
personal técnico para dar respuestas a las necesidades de la comunidad y la importancia y relevancia de la
implementacion del bachillerato técnico para el futuro de las y los estudiantes.

El proyecto involucré a un amplio nimero de instancias de capacitacidon con experiencia en la formacién técnica-
productiva que aportaron tanto en procesos de fortalecimiento de capacidades en maestras y maestros, como en
brindar orientacion y compartir experiencias para la comprension de los alcances e implicaciones del BTH en la
gestidn escolar.

Se valora positivamente que el proyecto haya establecido un canal de coordinacién con instituciones estatales
involucradas en la tematica, sobre todo con instancias del Ministerio de Educacidn. En este punto es importante
considerar el contexto de gestidn publica en el cual se implementé el proyecto, el cual se establecia limitaciones
para la coordinacién y el trabajo de las UE con instituciones privadas y de la sociedad civil, este escenario presenté
una serie de limitaciones de trabajo para las mayoria de las instituciones no gubernamentales que tenian
intervenciones en el sector educativo, en el caso de CEMSE, la trayectoria y solides técnica de esta institucion
permitid que se estableciera un proceso colaborativo tanto con el MEDC como con otros organismos
gubernamentales lo que facilitd y dio legitimidad al proceso. Las graficas muestran que la frecuencia de
coordinacion con el sector publico fue pausada pero positiva, esto se debe en parte al contexto ya descrito y a los
procesos burocraticos del sector publico en los cuales los esfuerzos del proyecto no tenian ninguna incidencia.

Cuadro 14. Mapa de acores
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8 Participacién y apropiacion

Este criterio analiza la participacién de los colectivos protagonistas del proyecto, especialmente de las mujeres, a
lo largo de las diferentes fases de la intervencion, asi como en los espacios de toma de decisiones, y si esta
participacion ha sido significativa, activa, protagonista y responsable. Se trata de evaluar de manera especifica la
estrategia de la participacion, es decir, el grado en que los diferentes actores implicados en el proyecto adoptaron
o se apropiaron de las diferentes actividades como propias, participando en su disefio y ejecucion y evaluacion.

Cuadro 15. Preguntas guia del proceso de evaluacion de participacion y apropiacion del proyecto

¢En qué medida las actividades previstas han sido accesibles y han promovido la participacion activa
de las mujeres?

¢Cudl es el grado de aceptacion de la poblacién beneficiaria con relacién a las acciones y
metodologias implementadas en las diferentes lineas de intervencién?

¢En qué medida han participado los socios locales en el disefio, gestion, seguimiento y evaluacion de
la intervencion?

¢En qué medida las diferentes lineas de accién han sido asumidas por las entidades ejecutoras?

éSe hallevado a cabo el proyecto de forma participativa y con la implicacién de las diferentes actores,
en especial las contrapartes locales y las personas beneficiarias?

¢Cual ha sido el grado de participacion de los grupos objeto de la intervencion en el proceso de
preparacion del proyecto y su puesta en marcha?

8.1 Participacidon de colectivos protagonistas

Como se menciond anteriormente, se considera que la seleccion de titulares de derechos, responsabilidades y
obligaciones ha sido pertinente con relacién a la problematica que aborda el proyecto y al contexto de
implementacion. En este marco, se observa que desde el proyecto se han hecho los esfuerzos necesarios para
involucrar a todos los actores relevantes en las acciones emprendidas en el marco de la intervencion.

A. Estudiantes

Como se ha mencionado anteriormente, el proyecto trabajo con estudiantes en dos grupos claramente definidos
en funcién de los espacios de formacion del BTH. En el primer grupo, el proyecto implemento - en coordinacion
con los Directores y justas escolares- nueve (9) Aulas Multiples a partir de un diagnéstico y el desarrollo de planes
de mejora de infraestructura y equipamiento. La capacitacién brindada a docentes permitié que la metodologia
de aula multiple se incorporara en los PDC permitiendo que 4985 estudiantes (2631M,2354V) accedan a practicas
educativas centradas en la experimentacion, observacion, debate de hallazgos, valoracion de situaciones y
planteamiento de soluciones a problematicas de la vivencia diaria en la comunidad. Las areas en las cuales se
trabajo a partir de la metodologia de aula multiple fueron: robética, fisica, quimica, biologia, matematicas, técnica
tecnoldgica y otras areas de aprendizaje.

En opinidén de las y los adolescentes que participaron de las practicas del aula multiple, esta nueva metodologia
facilita el aprendizaje y promueve un interés y participacién mas activa de las y los estudiantes en la generacién
de conocimiento.
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En cuanto a la capacitacion técnica, el proyecto logré que mas de 624 estudiantes iniciaran los procesos de
capacitacion para la formaciéon técnica productiva, de este total 522 estudiantes (194Varones, 328 Mujeres)
terminaron el proceso de formacidn técnica especializada accediendo a un certificado reconocido por la Direccion
Distrital de Educacidon y el CEA Zarate Willka Il. Los procesos de formacidén tuvieron una etapa practica,
fortaleciéndose capacidades para el desarrollo de 106 ideas de negocio de las cuales 31 iniciativas productivas
recibieron apoyo y estuvieron lideradas principalmente por mujeres.

B. Profesores/as

El proyecto logré desarrollar procesos de formacidon complementaria y asistencia técnica con 183 maestras/os para
desarrollar capacidades para la concrecidn curricular articulados a los PSP. También se logro, independientemente
del drea de conocimiento de la maestra/o, incorporar el enfoque productivo a través de la metodologia del Aula
Multiple. En respuesta a las inquietudes de maestras y maestros, el proyecto también logré implementar talleres
de formacidon complementaria en diversos temas de interés que apoyan la incorporacién del enfoque técnico
productivo en los PDC y la practica de aula.

C. Autoridades y funcionarios gubernamentales

El proyecto logré establecer un canal de dialogo y coordinacién fluido con autoridades educativas y otros
funcionarios gubernamentales. Las autoridades distritales de educacidn y funcionarios técnicos de otras
reparticiones del Ministerio de Educacion se involucraron y aportaron tanto a nivel conceptual como en procesos
de formacién y socializacion de experiencias.

En cuanto a la cobertura que tuvo el proyecto, se identifica que existid un sobredimensionamiento de las metas
establecidas para el trabajo con autoridades educativas a nivel distrital, aunque estas no pudieron ser alcanzadas
se considera que los resultados fueron alcanzados.

8.2 Participacion de las mujeres

El proyecto planted dentro de su formulacién la discriminacion

positiva como una estrategia para favorecer la participacion de las Piscriminacién Positiva

mujeres, lo que se refleja también en algunos indicadores de Polftica social due se orienta a mejorar la
cobertura utilizados en la MML. Si bien el proyecto ha promovido vida de grupos due hayan sufrido
que exista mayor participacion de adolescentes mujeres, histéricamente discriminacién. €l objetivo
profesoras y servidoras publicas, también es importante es precisamente consequir mua mavor
considerar que los grupos abordados tienen una composicién en la igualdad.

que generalmente hay una mayor presencia de mujeres de manera oxfﬂH‘wmfwmon.wz)/\a—d\sm»’»ntmm/io\'u—posmva/cjcmplos/w
natural. e

En los grupos focales desarrollados con las y los estudiantes, se observd que el grupo de adolescentes mujeres
mostraba un alto compromiso y protagonismo en el desarrollo de los emprendimientos productivos asi como en
la participacion del aula multiple. Los registros del proyecto muestran que las mujeres lideraron gran parte de los
emprendimientos productivos y que dieron continuidad a sus ideas de negocio mas alla de la conclusion del
proyecto involucrandose de manera activa con otros apoyos que les permitieron continuar con sus
emprendimientos.

Considerando las barreras y preconceptos que la sociedad impone a las mujeres para emprender y liderar negocios,
es altamente valorable observar que las estrategias y procesos de fortalecimiento y capacitacién dirigidos a
estudiantes mujeres repercutieran en el disefio e implementacién de emprendimientos concretos con potencial
de mantenerse en tiempo como negocios autosostenibles.

9 Eficiencia

La evaluacién de la eficiencia del proyecto aborda los costes, el tiempo y otros aspectos de la eficiencia de la gestion
de las actividades necesarias para alcanzar los resultados previstos. Es una medida del logro de los resultados en
relacion con los recursos que se emplean, es decir, la busqueda de una combinacién optima de recursos
financieros, materiales, técnicos y humanos para maximizar los resultados. Si los resultados estadn
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predeterminados, una intervencion serd mas eficiente cuantos menos recursos consuma; si los recursos estan
predeterminados, la eficiencia estara relacionada con el alcance de mas o mejores resultados. La evaluacién de la
eficiencia compara, por lo tanto, recursos con resultados logrados.

Las preguntas de evaluacion que guian la valoracion de la eficiencia del proyecto son las siguientes:

Cuadro 16. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la eficiencia del proyecto

é¢Han sido los medios del proyecto eficientemente transformados en los resultados a través de las
actividades?

¢Fueron los equipos asignados a la implementacion y seguimiento del proyecto suficientes?

éFueron llevadas a cabo las actividades a tiempo?

éSe pusieron a disposicidn de la intervencion los medios adecuados en tiempo y forma suficientes?

¢Ha sido la ejecucidn presupuestaria conforme a lo planificado?

De manera general, se valora positivamente la transformacion de los recursos existentes en resultados. Es
destacable la cantidad de actividades desarrolladas en un plazo de tiempo relativamente corto. Se aprecia que el
presupuesto y las actividades fueron suficientemente flexibles para adaptarse a los procesos de ejecucién del
proyecto, a las demandas de los beneficiarios y a las dificultades que se dieron a lo largo del proyecto.

A continuacion, se realiza un analisis detallado de la valoracion sobre el uso de recursos en la ejecucién del
proyecto.
9.1 Eficiencia financiera

El analisis de eficiencia parte de la valoracidn sobre el desempefio en la ejecucion financiera del proyecto y la forma
en que los recursos econdomicos fueron utilizados para el logro de los objetivos propuestos. Como primer paso se
analizan las fuentes de financiamiento y los fondos aportados para la ejecucion. El presupuesto total asignado al
proyecto ascendid a Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil veintiséis 42/100 euros, con la siguiente composiciéon de
aportantes:

Cuadro 17. Estructura de la subvencion del proyecto

Monto aportado en Euros %

Ayuntamiento de Madrid € 348.839,69 79,10%

CEMSE € 84.836,73 19,24%
INTERED € 7.350,00 1,67%

TOTAL €441.026,42 100%

Fuente: Convenio de colaboracién CEMSE e INTERED

Como se puede observar en el cuadro anterior, el 79% de los fondos del proyecto fueron aportados por el
Ayuntamiento de Madrid como financiador externo, el 19% del fondo total fue aportado por la ONG local. INTERED,
en calidad de ONG solicitante, contribuyd con el 2% del financiamiento.
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Dentro del presupuesto se identifica que el 80% del presupuesto se encuentra concentrado en dos partidas:
personal (47%) y equipos y suministros (33%), esta distribucién de recursos es concordante con la estructura y
acciones emprendidas por el proyecto.

Se planificaron 7 desembolsos de fondos al CEMSE, mismos que se ejecutaron en los tiempos previstos durante el
primer afio, en la segunda gestidn se registra un leve retraso de los desembolsos en relacién a la programacién
inicial, estos desfases no superan los dos meses de retraso.

Se identifica una diferencia de €392, entre los montos programados y los efectivamente recibidos por el CEMSE.
De acuerdo con la informacion proporcionada por el proyecto, la diferencia se debe a los costes de transferencia
bancaria que se aplican en el banco de origen.

En el caso de INTERED, se planificaron 2 desembolsos que fueron realizados en las fechas previstas, la igual que en
el caso anterior, existe una diferencia entre el monto programado y el monto efectivamente recibido que asciende
a €90 correspondiente a costes de transferencia bancaria.

Detalle de desembolsos realizados

Desembolsos programados EUROS Desembolsos realizados EUROS
1 50,000.00 9/3/2018 1 49,944.00 26/3/2018
2 50,000.00 16/5/2018 2 49,944.00 1/6/2018
3 50,000.00 28/8/2018 3 49,944.00 12/9/2018
4 21,626.48 27/11/2018 4 21,570.48 26/2/2019
5 36,971.07 23/3/2019 5 36,915.07 13/5/2019
6 36,971.07 16/5/2019 6 36,915.07 26/7/2019
7 36,971.07 25/9/2019 7 36,915.07 13/11/2019
282.539,69 282.147,69
INTERED BOLIVIA
1 13,216.45 12/9/2018 13,171.45 12/9/2018
2 3,187.57 12/11/2019 3,142.57 13/11/2019
16,494.02 16,314,02

INTERED ESPANA
1 50,377,98 9/3/2018 50,377,98 26/3/2018

Durante el periodo de ejecucion se realizaron 2 reformulaciones presupuestarias solicitadas en la gestion 2019, si
bien ambas fueron aprobadas, la primera no se llegd a ejecutar debido a que la aprobacién demord y no era factible
ejecutar la partida en el periodo restante de ejecucién del proyecto
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Detalle de reformulaciones presupuestarias realizadas al proyecto

Partida de origen

A.3. Equipos vy
Suministro

A6. Gasto de
Funcionamiento

Fuente: Informacion proporcionada por el proyecto

Partida de
destino

A.2.
Construccion
/Reforma

A4. Personal

En el marco de la normativa de
complementariedad en la formacion
técnica, se solicité el cambio para la
adecuacion de la infraestructura del CEA
seleccionado. Lamentablemente esta
modificacion no sustancial no fue
ejecutada porque la autorizacion llegd
préxima a la finalizacion del proyecto

Por solicitud del Ayto. de Madrid vy
cumpliendo la normativa se reprograma
el gasto de Auditoria Externa registrado
en A6. Gasto de Funcionamiento a gastos
A4. Personal, realizando los ajustes
necesarios por pérdida de tipo de cambio
de euros a boliviano. También se realiza
el ajuste necesario para dejar sin efecto
la aprobacion de la modificacion de junio
2019.

Se solicito
autorizacion a
el Ayto Madrid

Si/No

Si

Si

De acuerdo con las entrevistas realizadas y la revisidon de la informacién proporcionada, el proceso de ejecucidn
financiera no tuvo mayores inconvenientes, en este marco, con caracter general, no se ha encontrado en el
presupuesto ningun valor que se juzgue no acorde con respecto a valores de mercado y todas las partidas
programadas y ejecutadas guardan relacion con el tipo de recursos que se requirieron para ejecutar las actividades.

El presupuesto asignado fue ejecutado en un 100 % por parte de CEMSE e INTERED, en los tiempos estipulados y
cumpliendo con todas las especificaciones para la ejecucion financiera establecidas por los aportantes.

1

Cuadro 19.

Presupuesto ejecutado en la ejecucion del proyecto

Ejecucion presupuestaria en EUROS

Intered Bolivia

Monto

desembolsado

16,314.02

Monto
Eeecutado

16,314.02 (*)

Monto
desembolsado

282,147.69

Intered Espaina

Monto
Ejecutado

282,147.69 (*)

Monto Ejecutado

50,377,98
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(*) El presupuesto se ejecutd en un 100%, sin embargo, por las diferencias en los tipos de cambio de cada desembolso recibido y el
uso de una sola tasa promedio para el registro contable, es posible que existan diferencias en el monto registrado en los informes
financieros.

9.2 Eficiencia en el mecanismo de ejecucién

Con relacion al mecanismo de ejecucion, el proyecto estuvo liderado por un coordinador general y contd con un
equipo técnico por cada distrito bajo intervencidn. Adicionalmente, el proyecto conté con el apoyo del area
administrativa, disponiéndose de un equipo que gestiond la administracién de fondos del proyecto, de igual forma
se tuvo la colaboracién del drea de sistemas y comunicacion, asi como de personal de apoyo para actividades de
seguimiento. Por la estructura y dindmica de trabajo del CEMSE, en cada distrito bajo intervencion las acciones de
coordinacidn y el seguimiento a la ejecucion del proyecto se vieron reforzadas por la presencia de una responsable
regional que garantizd un seguimiento detallado de la ejecucidn de los Planes Operativos Anuales.

En los talleres desarrollados con cada equipo técnico, se observé un alto compromiso y apropiacion del proyecto
por parte del personal que lo ejecutd, la estructura organizativa y la cantidad de personal asignado se valora como
suficiente y acorde a las acciones emprendidas por el proyecto. El personal que participd en la intervencidn estuvo
compuesto por profesionales en pedagogia, ciencias de la educacidon, comunicacién y sistemas informaticos,
conformando un equipo multidisciplinario con cualificaciones necesarias para ejecutar las actividades
contempladas en la intervencion.

Un tema a considerar para futuras intervenciones, es el trabajo realizado en el area de emprendimientos y planes
de negocio, que tomo relevancia durante la ejecucion del proyecto y no conté con personal especializado dentro
del equipo técnico. Si bien este tema fue abordado a través de la contratacidn de consultores y la colaboracidn con
otras instituciones que trabajan en la tematica, se considera que dada la relevancia del tema, es aconsejable que
a futuro se prevea un técnico especialista en el tema.

Por otra parte, INTERED brindo asesoramiento técnico y estuvo a cargo del monitoreo del avance en el desarrollo
del proyecto, brindé apoyo a la gestién econdmica y facilité la comunicacion con el financiador, existiendo un
trabajo de coordinacidn conjunta entre ambas instituciones.



Cuadro 20.
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Organigrama del proyecto

- Coordinacion
Director Nacional | Delegacion Boll_vla
Personal- iexpatrlado

Area administrativa
" Gestion Economica

Coordinador Proyecto

Gerencia de Planificacidn

Gerencia Administrativa |

Contadora Proyecto

Equipo de
Apoyoy
seguimiento
Auxiliar
Contabilidad
. . Equipo Equipo técnico Equipa
Sistemas Comunicacion técnico D5 D5 técnico LP
Técnico 1 Técnico 1 Técnico 1 Técnico 1 Técnico 1
Técnico 2 Técnico 2 Técnico 2

Area Técnica
Educacion
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Adicionalmente al equipo que ejecutd el proyecto, durante la intervencidn se contrataron 11 consultorias de apoyo
para temas especificos, la mayoria de ellas relacionadas con los procesos formacion técnica especializadas, la
sistematizacidn de experiencias y el diagndstico de VPPT.

Cuadro 21.

Consultorias de apoyo contratadas para la ejecuciéon del proyecto

Finalidad de la consultoria Producto obtenido ActIVIdad/resuIta’do. CEIFTOERDE]
la que esta vinculada

10

11

9.3

Diagndstico Sobre Las Potencialidades Y Vocaciones
Productivas De Los Distritos 5 Y 6 Del Municipio De El
Alto Y El Distrito 2 Del Municipio De La Paz.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica
Especializada En Técnicas Basicas De Cocina,
Pasteleria Y Panaderia.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica En
Mantenimiento Y Ensamblaje En Computadoras Y
Celulares.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica En
Mantenimiento Y Ensamblaje En Computadoras E
Instalacion Y Configuracion Basica De Redes.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica En
Introduccion A La Ciencia De Datos E Inteligencia
Artificial.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica
Especializada En Técnicas Basicas De Cocina,
Pasteleria Y Panaderia.

Facilitador(a) Del Curso De Formacidn Técnica
Especializada En Técnicas Basicas De Cocina,
Pasteleria Y Panaderia.

Facilitador(a) Del Curso De Formacion Técnica En
Contabilidad Basica Como Una Herramienta Practica
Para La Vida.

Consultor(a) Evaluacion De La Implementacion Del
Aula Mdltiple En Los Planes De Desarrollo Curricular.

Consultor(a) Aplicacion Y Digitalizaciéon De Encuestas
Evaluacion Emprendimiento, Aula Mudltiple Y
Concrecién Curricular.

Consultor(a) Para Sistematizar La Consolidacion De
Los Emprendimientos Productivos De Las Y Los
Estudiantes Que Participaron De La Formacion
Técnica Especializada.

Diagndstico de las vocaciones y
potencialidades productivas

Estudiantes con
técnicas productivas

capacidades

Docentes con capacidades técnicas
productivas.

Docentes con capacidades técnicas
productivas.

Planes de desarrollo curricular
evaluados

Bases de datos.

Sistematizacién.

Eficiencia en el cumplimiento del cronograma de ejecucién

Actividad 2.0: Elaboracién y Publicacion de
un estudio de mercado y potencialidades
productivas.

Subactividad 2.2.4. Seguimiento técnico y
apoyo econdomico a la implementacion y
desarrollo de 3 carreras técnicas
seleccionadas en las UE.

Subactividad 1.1.2. Talleres de asistencia
técnica a las y los docentes de educacion
secundaria para la concrecion curricular y
la armonizacién con los Proyectos
Socioproductivos (PSP)

I0V.2.3Estudiantes (1000 mujeres y 1000
hombres) de secundaria que participan en
las Aulas Multiples superan
satisfactoriamente (80 a 100) las pruebas
aplicadas.

Actividad 3.5:5
3 Eventos de socializacion locales del
documento de sistematizacion.

La MML contemplaba la implementacién de 14 actividades para el cumplimiento de los tres resultados planteados
en el proyecto. Por el andlisis de los reportes técnicos, la observacion en campo y las entrevistas, se aprecia que
las actividades en general fueron concluidas satisfactoriamente apuntando hacia el logro de los resultados y
objetivos planteados en el proyecto, mismos que seran analizados en el acapite de eficacia.

En los Resultados 2 y 3 se enfrentaron algunas dificultades debido a los conflictos sociales que coincidieron con la
etapa final de ejecucion del proyecto, si bien no todas las actividades fueron afectadas, aquellas que se



Pagina |45

encontraban en curso, sobre todo las relacionadas con los emprendimientos y los talleres de socializacién con
autoridades tuvieron retrasos y mayores dificultades para su ejecucion.

A pesar de estos incidentes, no se han identificado dificultades significativas inherentes al proyecto que hayan
afectado la ejecucidn de las actividades previstas, en términos generales, se han ejecutado las acciones de acuerdo
a la planificacion técnica y econdmica sin modificaciones substanciales. Evidentemente, la programacion inicial de
actividades no se cumplié de manera estricta, identificAandose algunos retrasos internos, sin embargo, estos no
fueron significativos para afectar el logro de los resultados.

En términos estrictos de la programacion de tiempos para la ejecucién del proyecto este se ejecuté en el periodo
previsto, para el cierre de los informes técnico y administrativo y el desarrollo de la evaluacion final, se evidencia
la solicitud de una prérroga al financiador, esta prérroga responde a que en el mes de marzo la pandemia del
Coronavirus llegd a Bolivia por lo que el Gobierno dictaminé medidas de distanciamiento social, que iniciaron con
la suspensidn clases en el sistema de educacidn regular y posteriormente se establecié una cuarentena total a fines
del mes de marzo, estas medidas de contencién afectaron el desarrollo de los informes finales del proyecto y
originaron un retraso en el inicio del proceso de evaluacion final.

A pesar de los incidentes mencionados, se logré concluir con las principales actividades del proyecto garantizando
el alcance de las metas de cobertura en la poblacién objetivo. Finalmente, se valora de manera positiva las
estrategias de ejecucién adoptadas por el proyecto para cumplir con los tiempos establecidos. Un periodo de
tiempo de dos afos establece una serie de retos para concluir en tiempo las numerosas actividades programadas
que se realizaron en esta intervencién. Del mismo modo el calendario escolar tiene un efecto en las dindmicas de
los NNA por lo cual el proyecto debié adecuarse a las vacaciones de invierno y verano para programar
minuciosamente la ejecucidn de actividades de forma que no implicara retrasos en el cumplimiento de los hitos
establecidos.

10 Eficacia

En el criterio de eficacia se valora hasta qué punto los resultados del proyecto han contribuido a la consecucion
del objetivo especifico, o si es previsible que esto suceda en el futuro sobre la base de los resultados realmente
alcanzados. Se presta especial atencién a los resultados o efectos (positivos o negativos) no incluidos en la ldgica
de intervencion original.

Las preguntas de evaluacion que guian el analisis de eficacia en este capitulo son las siguientes:

Cuadro 22. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la eficacia del proyecto

¢, Cudles son los principales logros alcanzados?

¢ La ejecucion del proyecto ha contribuido al logro del objetivo especifico?

¢,Se ha cumplido con los resultados planteados en el disefio del proyecto?

:De qué manera se estan utilizando los instrumentos de seguimiento y evaluacion desarrollados, (gj. linea de base y
sistema de monitoreo) para poder medir los efectos que se van produciendo y los progresos hacia los cambios deseados?

¢ En qué medida y cdmo se han logrado el objetivo, los resultados y los productos previstos del proyecto?

¢ Los resultados y los objetivos se han alcanzado en el nivel esperado?
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De los 12 indicadores planteados para medir el logro de resultados del proyecto, 11 se lograron satisfactoriamente
superando en varios casos las metas inicialmente planteadas. El indicador 1 del resultado 3, referido a la
socializacion del proyecto con autoridades educativas, no fue logrado, alcanzando solo el 50% de la meta plateada,
esto en parte se debe a un sobredimensionamiento en la cuantificacion de las autoridades del Ministerio de
Educacion a ser contactadas y también al contexto de conflicto social y cambio de autoridades que caracterizé la
ultima etapa de ejecucion del proyecto. Los informes técnicos reportan que en el primer afio de ejecucion 2 UE
fueron remplazadas en la etapa de arranque del proyecto, lo que redujo la poblacién estudiantil afectando algunas
coberturas de trabajo especificas, aunque la mayoria fueron alcanzadas sin inconvenientes.

Cuadro 23. Valores de cierre de los indicadores de la MML

Contribuir al ejercicio del derecho a una educacién inclusiva, equitativa y de calidad de adolescentes mujeres y
hombres de los Municipios de El Alto y La Paz (Bolivia).

Promover oportunidades de formacion técnico-productiva en la Educacién Secundaria, alineadas y pertinentes a las
demandas laborales locales, en el Distrito 5y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz

Codigo

OE. 11

OE. 12

OE. I3

Indicador Valor esperado (meta) Valor final

Al finalizar el proyecto, al menos

el 80% de las unidades educativas Valor de Cobertura: 9 UE bajo

de intervencion se constituyen intervencion

como escuelas referentes en la Valor del indicador: 7 UE Son referentes

aplicacion de una educacién en la aplicacion de educacién

secundaria  técnico-productiva secundaria técnico productiva

equitativa y de calidad.

Al finalizar el proyecto, al menos

el 60% (585) de las y los

estudiantes de educacion ) Valor de Cobertura: 624

secundaria (40% varones (234) y Ll o Gl eI 75 @St d.e Valor del indicador: 84% (522
) 5to y 6to de secundaria — =

60% mujeres (351)) que han - B estudiantes)

. Valor del indicador: 585 estudiantes, )

participado en los procesos de P g U 63% (328) mujeres

formacion  técnico-productivos, ’ 37% (194)Varones

han  aplicado  practicas vy

emprendimiento innovadores.

Valor de Cobertura: 9UE
Valor del indicador: 78% - 7 UE

Al finalizar el proyecto, se han
conformado 'y estdn  en
funcionamiento 3 mesas

) ) Valor de Cobertura: 3 mesas Valor de Cobertura: 3  mesas
multiactoriales que desarrollan

acciones de concertacion multiactoriales multiactoriales
e -, " Valor del Indicador: 3 mesas Valor del indicador: 3 mesas
difusion y gestion para una - - - ;

multiactoriales multiactoriales

educacion técnica productiva, en

cada uno de los distritos de

implementacion.

Titulares de responsabilidades (maestras y maestros de educacidn secundaria) con capacidades fortalecidas para

incorporar la formacién técnica-productiva en sus planes de desarrollo curricular en 9 Unidades Educativas de La Paz y

Codigo

El Ato.

Indicador Valor esperado (meta) Valor final



R1.11

R1.12

R1.13

Codigo

R2.11

R2.12

R2.13

Al finalizar el proyecto, al menos
el 80% (144) de las maestras y
maestros que han participado en
los procesos formativos (40% (58)
varones y 60% (86) mujeres), han
mejorado sus capacidades para
incorporar en los planes de
desarrollo curricular, los
contenidos pedagogicos para una
formacion técnica productiva.

Al finalizar el proyecto, al menos
el 80% (144) de las y los maestros
de educacion secundaria (40%
(58) varones y 60% (86) mujeres)
aplican planes de desarrollo
curricular articulados al PSP con
contenidos técnico-productivos
para el trabajo en el aula,
alineados a las demandas
laborales locales.

Al finalizar el proyecto, al menos
el 80% de lasy los maestros (144)
de educacion secundaria (40%
varones (58) y 60% mujeres (86))

integran la  metodologia vy
protocolo del Aula Mdultiple en
sus planes de desarrollo
curricular.

Valor de cobertura: 180 Maestras/os
capacitados

Valor del Indicador: 144 han mejorado
sus capacidades

Valor de cobertura: 180 Maestras/os
capacitados

Valor del Indicador: 144 aplican planes
de desarrollo curricular articulados al
PSP

Valor de cobertura: 180 Maestras/os
capacitados

Valor del Indicador: 144 aplican
metodologia y protocolo de aula
multiple en los PDC
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Valor de cobertura: 183 Maestras/os
capacitados
Valor del Indicador: 80% (146 de 183)
Maestras y maestros han mejorado sus
capacidades
58% mujeres
42% varones

Valor de cobertura: 146 Maestras/os que
fueron formados y cuentan con PDC
aprobado para aplicarse.

Valor del Indicador: 100% (146)
maestras/os aplican PDC articulados al
PSP

58% mujeres

42% varones

Valor de cobertura: 146 Maestras/os que
fueron formados y cuentan con PDC
aprobado para aplicarse.

Valor del Indicador: 93% (136) maestras
y maestros Integran la metodologia de
aula multiple en los PDC.

57% mujeres

43% varones

Titulares de derechos (estudiantes de 1° a 6° de educacion secundaria) con conocimientos y habilidades adquiridas

desde la formacion técnico-productivo para el desarrollo de emprendimientos, en 9 Unidades Educativas de La Paz y El
Alto.

Indicador

Al finalizar el proyecto, el 80% de
los adolescentes varonesy el 80%
de las adolescentes mujeres que
han accedido a las carreras
técnicas, las han finalizado.

Al finalizar el proyecto, se han
desarrollado iniciativas
productivas y emprendimientos
alineados a las necesidades del
mercado  laboral  con un
protagonismo de adolescentes
mujeres: 60% emprendimientos
de adolescentes mujeres y 40%
emprendimientos de
adolescentes varones.

Estudiantes (1000 mujeres vy
1000 varones) de secundaria que
participan en las Aulas Multiples
superan satisfactoriamente (80 a
100) las pruebas aplicadas.

Valor esperado (meta)

Valor de cobertura: 585
Valor del Indicador: 468

Valor de cobertura: no especifica meta
Valor del Indicador: 60% desarrollado
por mujeres 40% emprendimientos
desarrollados por varones

Valor de cobertura:
Valor del Indicador: 1000 mujeres y
1000 varones

Valor final

Valor de cobertura: 624
401 Mujeres

223 varones

Valor del Indicador:
82% Mujeres (328 M)
87% Varones (194 V)

Valor de cobertura: 31 planes de
negocios

Valor del Indicador:

63% (20) planes liderados por mujeres)
37% (11) planes de negocios liderados
por varones

Valor de cobertura: 4985 estudiantes
2631 Mujeres

2354 varones

Valor del Indicador: 45%

1744 estudiantes mujeres

1691 estudiantes varones



Codigo
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Titulares de obligaciones (autoridades educativas distritales y gobiernos municipales) y titulares de responsabilidades
(profesorado, familias, emprendedores locales y empresas privadas de la zona) con capacidades fortalecidas y

articulados para promover una educacién secundaria técnico-productiva equitativa y de calidad, en el Distrito 5 y 6 del

Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz

Indicador

Al menos 72 autoridades
educativas, 2 autoridades
municipales y 40 representantes

Valor esperado (meta)

Valor de cobertura: 114
Valor del Indicador:
72 autoridades educativas,

Valor final

Valor de cobertura: 61 personas
Valor del Indicador: 51%
40 Autoridades educativas (19Mujeres

R3.11 . L ; - 21Varones)
de la sociedad civil, conoce la 2 autoridades municipales ) - )
L . . 8 Autoridades Municipales (2Mujeres y
experiencia desarrollada (86% 40 representantes de la sociedad civil,
(62) varones y 14% (10) mujeres). conoce la experiencia desarrollada BeTenes)
’ 13 Sociedad Civil: (SM y 4V)
Conformadas y funcionando 3
mesas multiactoriales (dos en El
Alto y una en La Paz), para la
. y L .), P Valor de cobertura: 3 Mesas Valor de cobertura: 3 mesas
R3.12  socializacién y promocidén de una A a4
iy, . .. Valor del Indicador:3 mesas Valor del Indicador: 3 mesas
educacién secundaria técnico- — -
productiva equitativa y de
calidad.
Al final del proyecto al menos
100 descargas de la
sistematizacion 2000
l. . |z. I v . Valor de cobertura:
visualizaciones del material Valor de cobertura: e A
L . . Valor del Indicador:
audiovisual, demostrativos de los Valor del Indicador: ) o
R3.13 ., . o 1042 descargas de la sistematizacion:
logros de una educacién 100 descargas de la sistematizacion S )
. . e 26.858 visualizaciones del material
secundaria de calidad y 2000 visualizaciones o
. . audiovisual
equitativa que garantiza la
adquisicion de competencias
técnico-productivas.
Fuente: Informacién brindada por el equipo técnico de CEMSE
10.1 Indicadores del Objetivo Especifico

En cuanto a los indicadores que miden el logro del objetivo, todos los valores reportados muestran que se
alcanzaron las metas establecidas de acuerdo con el detalle que se brinda a continuacién:

a. OE1 Alfinalizar el proyecto, al menos el 80% de las unidades educativas de intervencion se constituyen
como escuelas referentes en la aplicacion de una educacion secundaria técnico-productiva equitativa y
de calidad.

El indicador hace referencia a las UE que han consolidado la aplicacion de una educacion técnica productiva
equitativa de calidad, implicitamente se hace referencia a que estas unidades educativas estan preparadas para
implementar el BTH y por ende aptas para optar por la certificacién otorgada por MEDC. Como se vera en el
capitulo de impacto, este es un indicador medular que puede dar cuenta del impacto del proyecto en el mediano
y largo plazo.

Para cuantificar el indicador, el proyecto establecié una serie de criterios a valorarse en cada UE para establecer si
podia incorporase como un caso exitoso dentro de este, una parte de estos criterios también corresponden a los
que la autoridad distrital de educacidn exige para acreditar que la UE se encuentra en proceso de transformacién
a ser una UE plena. El siguiente cuadro muestra los criterios y la valoracidn que realizé el equipo técnico del
proyecto:
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Cuadro 24. Valoracion del indicador por Unidad educativa

Distrito 6 El Alto Distrito 5 El Alto “
Criterios de valoracion Boliviano | Republica | Huayna
Portugal de Cuba Potosi Y
3 3
3
3
3
3
3
3
3
24

1. Diagnéstico de VPPPT 3 3 3 3 3 3 3

2. Aplicacién de estrategias

. 3 3 3 3 3 3 3 2
innovadoras

3. Desarrollo del Aula Mdltiple

4. Articulacion del PSP con VPPT

6. Participacion en las Mesas
Multiactoriales

7. Formacion Técnica General con
curricula adecuada

8. Formacion Técnica Especializada
fortalecida

5. Formacion técnica especializada que
responde a las necesidades y
oportunidades de las adolescentes.

Total

Fuente: CEMSE

Como se observa, 7 (78%) de las 9 unidades educativas cumplieron con todos los criterios establecidos, por lo que
la meta inicial puede darse por cumplida. En este punto es importante realizar una aclaracién técnica, si bien la
meta establece un valor de 80%, este porcentaje es impreciso si se cuantifica en nimeros absolutos (puesto que
equivaldria a 7,2 UE), por lo que se ha tomado como referencia la meta absoluta mas cercana que corresponde a
7 UE.

Las Unidades Educativas que no cumplieron con los criterios establecidos fueron:

= LaUE Venezuela, debido a varios factores, entre ellos la ausencia de items para profesores del area técnica
tecnoldgica y dificultades para implementar el taller de formacién técnica productiva y establecer un
horario ampliado para el desarrollo de las capacitaciones. Durante esta gestion la UE avanzara en el
proceso solicitando docentes del area técnica tecnoldgica para 1ro y 2do de secundaria y solicitara la
formacion complementaria a partir de 3ro hasta 6to de secundaria

= La UE 1ro de Mayo, Si bien esta UE ha avanzado en la implementacidn del enfoque técnico, tecnoldgico y
productivo en sus PDC, no se logré implementar a lo largo del proyecto un taller de formacién técnica
debido a las limitaciones de espacio, a la imposibilidad de establecer un horario ampliado de formacién
puesto que la UE tiene doble turno (mafana y tarde) y a que no fue posible establecer un trabajo de
complementariedad con un CEA en la ciudad de La Paz. Si bien la formacion técnica en gastronomia se
realizé en instalaciones del CEMSE, y se planea que a futuro ésta continte bajo la misma modalidad a
través de la figura de complementariedad, no se cuenta con un convenio ni plan de trabajo que establezca
como se desarrollaran estas actividades, en que horizonte de tiempo ni los recursos que se dispondran
para ello. Por el momento la UE 1ro de mayor solicitard ser reconocida como unidad educativa de
transicion, instando la complementacion gradual de docentes del area técnica tecnoldgica para 3ro y 4to
de secundaria y la formacion técnica especializadas a través de la modalidad de complementariedad para
los cursos de 5to y 6to.

Es importante considerar que 2 de las 3 UE bajo intervencion en el municipio de La Paz no cumplieron con los
criterio establecido en el indicador, lo que debe ser valorado por el CEMSE para establecer los factores que
incidieron en esta situacién a partir del cual se deben adoptar nuevas estrategias de trabajo en este territorio
para asegurar que futuras intervenciones tengan éxito. Cabe aqui sefialar, la importancia de desarrollar un



Pagina |50

diagndstico profundo en la etapa de disefio, tanto para comprender la problematica como para seleccionar
los actores con los cuales trabajar.

b. Al finalizar el proyecto, al menos el 60% (585) de las y los estudiantes de educacién secundaria (40%
varones (234) y 60% mujeres (351)) que han participado en los procesos de formaciéon técnico-
productivos, han aplicado practicas y emprendimiento innovadores.

El proyecto promovié que 624 estudiantes de 5to y 6to de secundaria accedieran al proceso de formacion
técnico productiva, de este total 522 (84%) decidieron acceder a procesos de formacidn técnico productivos
como: capacitacion en una especialidad técnica, proyecto de vida, actitud emprendedora y planes de negocio,
el total de estudiantes realizaron practicas innovadoras a través del Aula Multiple. Este grupo de estudiantes
estuvo conformado en 63% por mujeres y 37% por varones, cumpliendo las metas de género planteadas.

Es importante resaltar que el proyecto promovié que 4985, entre 1ro y 6to de secundaria realizaran practicas
a través de la metodologia de aula multiple. Como se observa en el siguiente cuadro, las UE Huayna Potosi,
San José y Luis Espinal son las que involucraron a un mayor nimero de estudiantes.

Cuadro 25. Cobertura del aula multiple
Unidad Educativa multiple 1ro a 6to Total
[__Hombres | Mujeres |

1 UE Huayna Potosi 494 512 1006
2 UE Boliviano Portugal 169 158 327
3 UE Republica de Cuba 250 220 470
4 UE San José Mafiana A 596 539 1135
5 UE San Marcos 213 185 398
6 UE Luis Espinal 274 320 594
7 UE Ayacucho 234 201 435
8 UE Venezuela C. 1 408 409
9 UE Primero de Mayo. 123 88 211
TOTAL 2354 2631 4985

c. Al finalizar el proyecto, se han conformado y estan en funcionamiento 3 mesas multiactoriales que
desarrollan acciones de concertacion, difusion y gestidon para una educacion técnica productiva, en cada
uno de los distritos de implementacion.

El proyecto conformé 3 mesas multiactoriales, una en cada distrito de trabajo, estas mesas estuvieron
conformadas por: Autoridades Educativas Distritales, Autoridades Municipales, PROFOCOM, CEA's Unidades
Educativas externas al proyecto y la comunidad de las Unidades Educativas bajo intervencion: Directivos,
estudiantes, profesores y juntas escolares.

Todas las mesas realizaron las mismas actividades, en varios casos estas se desarrollaron de manera conjunta entre
los 3 distritos bajo intervencién. Como se ha mencionado anteriormente, las mesas se constituyeron en espacios
de andlisis, formacion e intercambio de experiencias para fortalecer los procesos de implementacion del BTH, este
espacio fue muy bien valorado por los directores/as de UE, maestras/os y autoridades educativas, debido a que
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favorecié la comprensidn de los alcances y los aspectos técnicos que las UE deben implementar para lograr la
certificacién del BTH. Entre las actividades que se desarrollaron se encuentran:

I.  Elaboracién del diagndstico productivo.

II.  Seleccion de las carreras técnicas.

IIl. Determinacidn de las rutas criticas para la consolidacién del BTH.

IV. Intercambio de experiencias con UE Plenas que no pertenecen al proyecto.
V. Conversatorio sobre emprendimiento.

VI. Conversatorio con autoridades educativas.

Como se sefiala de manera mds detallada en el capitulo de sostenibilidad, si bien las mesas fueron de mucha
utilidad para desarrollar las actividades del proyecto, su conformacion es reducida y no cuentan con una estructura
formal que garantice, en el mediano plazo, la continuidad de una agenda de trabajo.

10.2 Indicadores de Resultado

En cuanto a los indicadores de resultado, de los 9 indicadores inicialmente plateados 8 fueron logrados
satisfactoriamente alcanzando, y en algunos casos, incluso superando las metas planteadas. Se observa que en el
Resultado 1, si bien las metas generales fueron logradas, los objetivos sobre la participacién de hombres y mujeres,
aunque se acercaron bastante a las previsiones iniciales, estos no se alcanzaron debido a la conformacién inicial
del grupo de capacitacion.

d. R1l.I1 Alfinalizar el proyecto, al menos el 80% (144) de las maestras y maestros que han participado
en los procesos formativos (40% (58) varones y 60% (86) mujeres), han mejorado sus capacidades para
incorporar en los planes de desarrollo curricular, los contenidos pedagégicos para una formacién
técnica productiva.

El proyecto logré involucrar a un total de 183 maestras y maestros que permanecieron de manera constante en el
proceso de formacion, si bien el interés inicial fue mayor y se logro registrar a 220 docentes, varios de estos no
concluyeron el proceso de formacién o no desarrollaron los PDC.

Los procesos de capacitacion se realizaron tanto durante la gestién 2018 como en la gestion 2019, abarcando las
siguientes tematicas:

=  Enfoque técnico productivo

= Concrecién curricular

= PSP

= Aula multiple.

= Cursos de especialidad: quimica, matematicas, biologia, fisica y técnica tecnoldgica.

Para valorar el fortalecimiento de capacidades el proyecto decidié solicitar a los docentes que cursaron el proceso
formativo que desarrollaran un PDC a modo de trabajo final de curso, los PDC fueron revisados por el equipo
técnico para valorar si los conceptos vertidos en el proceso formativo habian sido adecuadamente plasmados, en
una etapa posterior, se promovié que todos los PDC que fueron aprobados se implementaran por parte de las y
los maestros. De acuerdo con los datos registrados por el proyecto 146 maestras/os — 80% del total de maestros
capacitados- tuvieron una valoracion positiva en los PDC, alcanzando la meta planteada para el indicador. Como
se observa en el siguiente cuadro, el grupo de capacitacion estuvo conformado en un 56% por mujeres y 44% por
varones, el grupo de docentes que aprobd el proceso formativo registro un 58% de profesoras y un 42% de
profesores.
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Cuadro 26. Datos sobre el proceso de formacion a docentes

N° de profesores que culminaron el proceso de formacién de
manera satisfactoria.

15 12 27 8 4 12

N° de profesores capacitados
Unidad Educativa

1 UE Huayna Potosi

2 UE Boliviano Portugal 12 10 22 2 4 6
3 UE Republica de Cuba 6 12 18 11 8 19
4 :E San José Mafiana 20 10 30 17 9 %
5 UE San Marcos 6 14 20 11 6 17
6 UE Luis Espinal 12 7 19 4 9 13
7 UE Ayacucho 6 7 13 22 9 31
8 UE Venezuela C. 13 3 16 7 10 17
9 UE Primero de Mayo. 12 6 18 3 2 5
102 81 183 85 61 146

La valoracion sobre el proceso formativo fue muy positiva por parte de maestras y maestros, se destacaron los
contenidos y metodologia empleada, asi como las capacidades de los facilitadores para transmitir los contenidos.
Los beneficiarios valoraron ampliamente la flexibilidad y apertura del
proyecto para brindar capacitacion complementaria a través de
cursos de especialidad que permitieron que las y los maestros de
distintas asignaturas se familiarizaran con el uso del Aula multiple, del
mismo modo, se fortalecieron los conocimientos de los profesores

“las capacitaciones fueron muy

Interesantes, eran cosas que o

sabiamos a detalle, los +éevicos
se adecunaban a lo due

del drea técnica-tecnoldgica en distintas dreas que son necesitabamos y les pediamos
complementarias para el espacio de formacion técnica general, los nos dieron apovo en otros temas
cursos de especialidad que se impartieron son: aue eran nuevos, pero teniamos

. aue covocer para hacer los PDC”
. Uso de materiales "

II.  Mejor de la didactica de la ensefianza Profesor — Mumicipio de €l Atto
Ill. Liderazgo

IV. Contabilidad

V. Normas para la certificacion de calidad I1SO

VI. Manejo de materiales

VIl. Manejo de juegos didacticos

Es importante notar que en las fuentes de verificacion se establecia el uso de un pre y post test, si bien el desarrollo
del PDC como herramienta de valoracion se considera como una medida acertada, el pre test no fue aplicado
limitando las posibilidades de realizar un analisis comparativo sobre los resultados del proceso formativo. Por otra
parte se considera que en ausencia de una linea de base, el pre test hubiese aportado con informacién importante
a ser considerada en los procesos de formacion.
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e. R1.12 Al finalizar el proyecto, al menos el 80% (144) de las y los maestros de educacién secundaria (40%
(58) varones y 60% (86) mujeres) aplican planes de desarrollo curricular articulados al PSP con
contenidos técnico-productivos para el trabajo en el aula, alineados a las demandas laborales locales.

El proyecto logré que 146 docentes (58% mujeres y
42% varones) apliquen planes de desarrollo curricular
articulados al PSP para el trabajo en aula, en este
punto debe indicarse que uno de los criterios claves

Resultados del Diaguéstico del carriculo base del Area
Téevica Tecvoldgica (ATT)

" ? UE no aplicaban el curriculo base del drea Técvica de la valoracién de los PDC en el proceso formativo
Tecvolégica. No cuentan con herramientas ni recursos fue precisamente que estos se encuentren
para implementar la carricula base. articulados a los PSP con contenidos técnicos

" 2 UE no arficulaban los procesos educativos a las
VPPT.
= £l 407 de las y los docentes del ATT no aplicaban en
forma adecunada el curriculo base del drea.
= 2 UE no contaban con maestras(os) formados en el
drea de Técnica Tecolégica. Lograr que los PDC incorporen un enfoque
" 9 UE implementaban el drea Técnica Tecnolégica sblo tecnoldgico productivo y se alineen a los PSP requirié
hasta 2o de secundaria. que se realizara un diagndstico de como cada UE
implementaba el area técnica tecnoldgica y sobre la
situacion de los PSP. Los resultados del diagndstico mostraron la necesidad dearticular los PSP a las VPPT, este
proceso enfrento a su vez varios desafios, debido a que no existia una orientacion oficial desde las direcciones
distritales que visibilicen la forma de articular el PSP con las VPPT, por otra parte, las UE tuvieron reparos en
incorporar elementos de la formacién técnica en los PSP. En este marco, el proyecto inicié un dialogo con la DDE
para que estableciera directrices sobre el enfoque técnico productivo en los PSP y la articulacion de los PDC con
este’.

productivos alineados a las VPPT. Todos los PDC que
en la etapa de evaluacion tuvieron una valoracién
positiva fueron impulsados a que se apliquen en las
UE, por lo cual el indicador fue cumplido en un 100%.

f. R1.13 Al finalizar el proyecto, al menos el 80% de las y los maestros (144) de educacion secundaria
(40% varones (58) y 60% mujeres (86)) integran la metodologia y protocolo del Aula Multiple en sus
planes de desarrollo curricular.

De total de maestros que obtuvieron una valoracion positiva en los PDC, el 93%(57% mujeres y 43% varones)
integraron en este documento metodologias y protocolos del aula multiple, superando la meta del 80% establecida
para el indicador.

Para el logro de este indicador el proyecto proveyd la implementacién de un aula multiple por UE. Del mismo
modo, se hizo un diagndstico que identifico las necesidades de mejora y adaptacion a los laboratorios y espacios
designados para convertirse en aulas multiples. Las mejoras de los espacios se realizaron en coordinacion y
colaboracién con directores, maestras, maestros y junta escolar, en el caso de la dotacién de equipamiento, este
estuvo a cargo del proyecto.

El proyecto promovié con mayor énfasis la inclusion del aula multiple

“me ha impactado el +rabajo de varias en las asignaturas que corresponde a los campos de Vida Tierra y

dreas en el aula mdkiple” Territorio y Ciencia Técnica Tecnoldgica puesto que ambos

contemplan la construccidn de saberes y conocimientos que

responden a las necesidades de las VPPT, sin embargo, no se dejaron

de lado otras asignaturas que también incorporaron el enfoque
productivo a través de la metodologia del Aula Multiple®.

Director— Muwmicipio de El Alto

7 Informe final de proyecto

8 Informe técnico CEMSE.
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El proyecto también promovid que 85 docentes (30 Mujeres y 55Varones) se capaciten en robédtica educativa y
qgue en 3 UE la robdtica se incorpore como asignatura independiente, esta intervencién en particular ha sido muy
bien recibida por las y los estudiantes que a partir del desarrollo practico de la robdtica fortalecieron sus
conocimientos en varias areas del conocimiento.

g. Alfinalizar el proyecto, el 80% de los adolescentes varones y el 80% de las adolescentes mujeres que
han accedido a las carreras técnicas, las han finalizado.

El indicador hace referencia a las y los estudiantes de 5to y 6to de secundaria que accedieron a los procesos
formativos y que finalizaron satisfactoriamente los cursos de capacitacion. De acuerdo con los reportes generados
por el proyecto, el 84% de las y los estudiantes que ingresaron a la capacitacidn técnica productiva concluyeron el
proceso y obtuvieron la certificacion. El grupo de estudiantes que accedieron a estos procesos de capacitacion
estuvo compuesto mayoritariamente por mujeres (en un 64%), los datos muestran que se superaron las metas
establecidas para el indicador, registrandose que el 82% de las estudiantes mujeres y 87% de los estudiantes
varones obtuvieron la certificacion.

Los procesos de capacitacion tuvieron una duracidn aproximada
de tres meses y se estructuraron en varios mddulos que
involucraron las siguientes tematicas:

“nos han hecho plavificar \y que podamos
crear para la sociedad”

- Proyecto de vida Estudiante — Muwicipio de El Alto

=  Especialidad técnica

= Actitud emprendedora

=  Planes de negocio

Se valora de manera positiva que la estructuracién del proceso formativo se realizase bajo una mirada integral que
articuld la vocacién de las y los estudiantes con las vocaciones productivas, sin embargo, los estudiante accedieron
de manera voluntaria a cada médulo, por lo cual, existié una merma de estudiantes que decidieron no continuar
con los procesos de capacitacion, en este ambito hubiese sido recomendable que se construyese los procesos de
capacitacion integrando los 4 mddulos de manera obligatoria, de esta forma se hubiese garantizado que todos los
estudiantes accedieran a una formacién integral que les aporte herramientas practicas para fortalecer la capacidad
de emprendimiento. Esto también dificultd el calculo de indicadores puesto que en cada médulo se registré un
numero distinto de participantes lo que complicé la cuantificacidon de la cobertura de actividades de capacitacion
a estudiantes.

Para alcanzar este indicador, el proyecto implementé 7 talleres técnicos en 5 UE, se fortalecieron 2 talleres en la
UE Luis Espinal y, en el marco de la complementariedad, 2 talleres en el CEA Zarate Willa y el CEMSE
respectivamente. Para el desarrollo y validacién de los contenidos de formacién se coordind con las Direcciones
Distritales de Educacién y el CEA Zarate Willka Il, a este trabajo se sumo la UE Luis Espinal para las carreras de
Textiles y Confeccion y Sistemas Informaticos; también se logré el apoyo de la Comunidad PyData para el disefio
de contenidos del curso “gestion de datos e inteligencia artificial”.

h. Al finalizar el proyecto, se han desarrollado iniciativas productivas y emprendimientos alineados a las
necesidades del mercado laboral con un protagonismo de adolescentes mujeres: 60% emprendimientos
de adolescentes mujeres y 40% emprendimientos de adolescentes varones.

El proyecto promovid que los y las estudiantes se formaran en planes de negocios y conformaran equipos que
ejecutaron 31 emprendimientos con capital semilla, de estos emprendimientos, seis (6) se adhirieron a un
Ecosistema Emprendedor que permitid el acceso a un proceso de incubadora de negocios apoyado por Save The
Children y Manga, todos los emprendimientos corresponden a UE del municipio de El Alto. Es importante resaltar
que los emprendimientos que tuvieron continuidad mas alla del tiempo de duracién del proyecto estuvieron
liderados por estudiantes mujeres y a pesar de la crisis sanitaria 3 de ellos contindan en funcionamiento.



Pagina |55

Cuadro 27. Detalle de estudiantes que participaron de los emprendimientos

. . Estudiant ti
Estudiantes que obtuvieron i co.n |.nuaron
tal il con su emprendimiento
Unidad Educativa capital semilla después del proyecto
o T veorer | o e e
D5 9 8 1 0 0 0

1 UE Huayna Potosi

2 UE Boliviano Portugal D5 4 4 2 2 0
3 UE Republica de Cuba D5 5 2 3 2 2 0
El Alto

4 UE San José Mafiana A D6 13 9 4 2 2 0
5) UE San Marcos D6 11 7 4 1 1 0
6 UE Luis Espinal D6 13 7 6 0 0 0
7 UE Ayacucho D2 12 6 6 0 0 0
8  UE Venezuela C. La Paz D2 0 0 0 0
9 UE Primero de Mayo. D2 3 3 0 0 0

70 46 24 7 7 0

i. Estudiantes (1000 mujeresy 1000 varones) de secundaria que participan en las Aulas Multiples superan
satisfactoriamente (80 a 100) las pruebas aplicadas. 71%

Elindicador hace referencia al nimero de estudiantes que realizaron practicas en el Aula Multiple y que en los test
aplicados obtuvieron resultados por encima del 80%. De acuerdo con los resultados obtenidos en los indicadores
de desarrollo de capacidades, 1691 estudiantes varones y 1744 estudiantes mujeres generaron las capacidades de
investigacion, experimentacion y creatividad a partir de las actividades realizadas en el aula multiple, en nimeros
absolutos se superaron las metas establecidas en el indicador. Si realizamos un analisis sobre el total de la
poblacidn estudiantil que ingresé al aula multiple (4985 estudiantes), los datos muestran que el 69% ha generado
estas capacidades quedando un 31% en los cuales la meta no pudo ser lograda durante el periodo de ejecucion del
proyecto.

Inicialmente, en el disefio de la intervencion, se habia previsto aplicar test de ingreso y salida para cada actividad
realizada en el aula multiple, sin embargo, durante la Ultima etapa de ejecucion del proyecto el equipo técnico
observé que para afines de la intervencion era importante medir la efectividad en la aplicaciéon de la metodologia
y no asi las experiencias individuales de los y las estudiantes en cada asignatura. El estudio fue disefiado para
conocer las percepciones de las y los estudiantes en cuanto al desarrollo de capacidades que se fortalecen a través
del Aula Mudiltiple, para ello se identificaron 6 indicadores divididos en 2 grupos: i) indicadores de ensefianza y
aprendizaje e ii) indicadores de desarrollo de capacidades técnico productivas.
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Indicadores de evaluacion del aula multiple

INDICADORES DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE I

El aprendizaje tiene relacion con el contexto, realidad o lo que se vive en la familia, amigos,

Acceso a experiencias educativas ~2migas, barrio y/o territorio.
articuladas al contexto. Se promueve la solucién de un problema relacionado a la realidad y/o contexto.

Se tiene conocimiento del PSP

Acceso a materiales innovadores  Acceso a materiales de laboratorio, experimentacion

en el proceso de ensefianza y  Acceso a materiales de robética

aprendizaje Acceso a materiales didacticos y ludicos.

Las actividades realizadas en el aula son de interés para el alumno.

Lo que aprende en el aula tiene relacién con su contexto, realidad o lo que se vive en la familia,
amigos, amigas, barrio y/o territorio.

Se promueve la solucién de un problema relacionado a la realidad y/o contexto.

Se asigna roles a las y los estudiantes para trabajar en el aula o hacer la tarea.

Acceso a estrategias innovadoras ~ S€ Promueve la valoracion de los trabajos realizados.

en el proceso educativo. Se promueve el debate en el aula.

Existe la opcidn de cambiar el procedimiento planteado durante la clase.

Se promueve el trabajo en equipo

Produce textos

Realiza actividades creativas

Se realiza actividades de experimentacién

INDICADORES DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNICO PRODUCTIVO I

Andlisis de alternativas durante el desarrollo de las actividades en el aula.

Comparacién de teorias

Investigacion

Blsqueda de informacion.

Registro datos para el andlisis

Arreglos experimentales

Experimentacion

Disefio, la creacidn y/o construccion de cosas, letreros, cuadros, etc.

Actividades de pruebay error.

Disefio, la creacidn y/o construccion de cosas, letreros, cuadros, etc.

Exposicion de los resultados de los trabajos realizados en el aula o tareas para la casa.

Creatividad

Produccién de textos

Acciones inventivas

Fuente: evaluacidn final de Aula Mdltiple- CEMSE

“desde la manera experimental es
mucho mds agradable aprender” “se
colaboran en el curso, es una forma
mds innovadora de enseiiar a los

chicos”

Profesor — WMunicipio de El Alto

Los resultados del estudio aportan con informaciéon muy valiosa sobre
la aplicacion del aula multiple, sin embargo, estos no establecen el
grado de aprovechamiento de los estudiantes sobre un tema en
especifico como se planteaba inicialmente en el indicador, sino que
aporta con datos sobre el grado en que la metodologia se esta
aplicando con efectividad, es decir, si los estudiantes perciben que el
aula multiple y la metodologia que se aplica en ella les permite
acceder a una ensefianza practica, basada en la experimentacion y
articulada a su realidad. En este sentido la prueba esta mas abocada a
evaluar la percepcion sobre la efectividad de la metodologia que a
medir de manera concreta las capacidades de las y los estudiantes.

Durante el dialogo que se sostuvo con las y los estudiantes, se identificd que existia una valoracién muy positiva
sobre el uso del aula multiple y su relacidn con una educaciéon mas cercana a la experimentacién y a la realidad en
la que ellos y ellas viven, sin embargo, también se manifestaron que no todos los docentes habian logrado aplicar
de manera dindmica esta metodologia. Del mismo modo se observé que al referirse al aula multiple, en varios
casos, se identificaba a los espacios y facilitadores del CEMSE y no asi a las actividades desarrolladas en la UE, esto
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puede deberse a la duracion del proyecto puesto que algunos estudiantes aun se refieren a los “laboratorios” y el
término aula multiple no se ha consolidado en el imaginario de las y los estudiantes.

j- Almenos 72 autoridades educativas, 2 autoridades municipales y 40 representantes de la sociedad civil,
conoce la experiencia desarrollada (86% (62) varones y 14% (10) mujeres).

Elindicador hace referencia al nUmero de autoridades educativas y representantes de la sociedad civil que tuvieron
conocimiento de las acciones desarrolladas por el proyecto, ya sea por que aportaron a la misma o por que
participaron en los procesos de socializacion de resultados. De los 114 personeros inicialmente plateados, el
proyecto logré abordar a 61, por lo cual el indicador no se cumplid.

Es importante mencionar que tanto en el mapeo de actores como en las entrevistas realizadas a actores relevantes
, se identificé que el proyecto realizé un gran esfuerzo de coordinacion, consulta y trabajo conjunto con un amplio
numero de actores que fue altamente valorada por los beneficiarios y las mismas instituciones que estuvieron
involucradas en el proyecto, sin embargo, se observa que la cuantificacion de autoridades educativas podria
haberse sobredimensionado en el disefio del proyecto, por otra parte, también es evidente que los conflictos
sociales suscitados a fines de la gestidn 2019 mermaron el alcance de las actividades de socializacién que se habian
programado, a su vez, la asuncion de un nuevo gobierno también incidié en el cambio de autoridades, que al no
conocer el proyecto, tuvieron una participacion mas débil en la etapa final de ejecucidn del mismo.

Cuadro29. Autoridades que participaron de los procesos de coordinacion y socializacion del
proyecto

= 2 Direcciones Distritales
= 6 Técnicos Distritales
= 2 Viceministros de Educacién
= 1 Director Nacional de Educacion
Autoridades educativas = 1 Director Departamental de Educacién
= 3 Técnicos de UNEFCO,
= 4 Técnicos ESFM
= 21 Directores(as)/maestros(as) de otras unidades educativas
que no forman parte del proyecto

= 8 representante del drea de fomento a la produccién vy

Autoridades Municipales , L
P pertenecen a las Subalcaldias de los territorios del proyecto

= 1 representante de Save the Children
Representantes de la sociedad = 1representante de CTA Lego Education
civil = 1representante Mang'ay
= 10 representantes de sindicatos/juntas vecinales del territorio

Fuente: Informe final de proyecto- CEMSE

k. Conformadas y funcionando 3 mesas multiactoriales (dos en El Alto y una en La Paz), para la
socializacion y promocion de una educacion secundaria técnico-productiva equitativa y de calidad.

Este indicador se ha planteado en la misma légica del indicador 3 del objetivo especifico. De acuerdo con los datos
reportados por el proyecto se ha logrado el cumplimiento del indicador
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I. Al final del proyecto al menos 100 descargas de la sistematizacion y 2000 visualizaciones del material
audiovisual, demostrativos de los logros de una educacion secundaria de calidad y equitativa que
garantiza la adquisicion de competencias técnico-productivas.

De acuerdo con la informacidén proporcionada por el proyecto, los esfuerzos para visibilizar las acciones y
resultados del proyecto lograron que se realicen 1.042 descargas del documento de Sistematizacion de la
implementacion del aula multiple y 26.858 visualizaciones de material audiovisual producido por el proyecto.

El proyecto difundié de manera digital el avance en la ejecucidn del proyecto a través de distintas plataformas
digitales como las siguientes paginas: webwww.cemse.edu.bo, www.mirador.org.bo,
www.redformaciontecnica.org.bo, también habilito paginas en redes sociales donde se difundieron 134 recursos
comunicacionales: 18 notas informativas, 95 bancos de fotografias y 21 videos®.

Adicionalmente, el material en formato digital fue compartido con las autoridades distritales de educacién,
quienes a su vez socializaron el documento con maestras y maestros del distrito escolar.

11 Impacto

La evaluacion del impacto tiene como objeto determinar si el proyecto produjo los resultados esperados en los
colectivos priorizados y si estos resultados son atribuibles a la intervencién. Dentro de la evaluacion de impacto
también se analizan los resultados no previstos sean estos positivos o negativos.

El andlisis de impacto responde a las siguientes preguntas de investigacion:

Cuadro 30. Preguntas guia del proceso de evaluacion de impacto del proyecto

¢Hasta qué punto se ha contribuido al cumplimiento del objetivo general del proyecto?

éQué resultados no previstos, positivos y negativos, se han dado a consecuencia de la
ejecucion del proyecto?

Fuente: Elaboracion propia.

% Informe Final de Proyecto-CEMSE


http://www.cemse.edu.bo/
http://www.mirador.org.bo/
http://www.redformaciontecnica.org.bo/

11.1 Contribucidn al logro del objetivo General

Iu

El proyecto planteo como Objetivo General “Contribuir al
ejercicio del derecho a una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad de adolescentes mujeres y hombres de los
Municipios de El Alto y La Paz (Bolivia).”. Dentro del disefio
del proyecto no se plantearon indicadores especificos que
permitan medir el grado de cumplimiento del Objetivo
General, sin embargo, se considera que medir el i)numero
de unidades educativas bajo intervencion que lograron la
certificacion como  Unidades Educativas  Técnico
Humanisticas Plenas y el ii) numero de adolescentes
mujeres que acceden y concluyen la formacion en carreras
técnicas no tradicionales, podrian aportar a medir el
impacto del proyecto tanto en la mejora y consolidacion de
oportunidades de formacidén técnica, como de acceso
inclusivo y equitativo.

En el primer caso, el indicador 1 del Objetivo Especifico
puede establecer una referencia para medir Ila
consolidacion del BTH en las Unidades bajo intervencidn, si
consideramos los resultados alcanzados por el proyecto el
OE1 establece que 7 de 9 UE bajo intervencion se han
consolidado como escuelas referentes en la aplicacion de
una educacion secundaria técnico-productiva equitativa y
de calidad, esto significa que estas UE cumplen con los
requisitos técnicos exigidos por el MEDC para iniciar y
consolidar la certificacién como Unidades Educativas
Plenas y dar continuidad a la educacion técnico productiva
en el nivel secundario, favoreciendo de esta forma que la
NNA ejerzan su derecho a la educacion. De estas 7 UE, La
UE San Luis ha logrado la acreditacién como UE plena, La
UE San Marcos se encuentra en proceso de ser plenay esta
realizando los tramites para que se le asignen items para
los docentes, las 5 UE restantes se encuentran en proceso
de presentar su documentacidén para constituirse en UE
Técnico Humanisticas en Transformacién, se proyecta que
podran certificarse hasta la conclusion de la gestion 2020.

En el segundo caso, no se identifican indicadores en la
MML que permitan medir, o realizar una aproximacion, al
impacto del proyecto en la ruptura de preconceptos y
estereotipos de género imperantes en los procesos de
formacion técnica productiva. Si bien el proyecto -a través
de estrategias de discriminacion positiva- ha promovido en
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RSM 001/2014
Articulo 77. (Transformacién de Uiidades Educativas)

A partir de la presente gestion (2014) todas las wiidades
educativas del vivel secundario se transforman en uvidades
educativas +écnico humanisticas ew el marco de la educacion
secundaria comunitaria productiva.

Articulo 74. (Formacion Téevico Humavistico)

A partir de la presewte gestién todas las unidades
educativas de educacién secundaria comuvitaria productiva
ingresan en un proceso de transformacion de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:
a) Las Unidades Educativas que wo contaban con el plaw de
estudios de formacién +écvica aplicardn a partir del primer y
sequndo aiio de escolaridad de wmavera progresiva la
formacién +éenico humanistico.

b)  Las Widades Educativas due cowtaban con la formacién
técnica humanistica continuardn con el plan de estudios
anterior para los \ las estudiantes que cursen el 5° y ¢° afio
de escolaridad en Educacién Secundaria  Comuvitaria
Productiva culimivando sus estudios en la misma especialidad
téevica teonolégica iiciada.

Los y las estudiantes que cursan en la gestién escolar 2014
12, 2°, 3° y 4° aiio de escolaridad reorientan su formacién
técnica humanistica a una especialidad afin de la propuesta
de formacion Téevico Humavistico del Wodelo educativo
Sociocomunitario Productivo.

¢) Widades Educativas dependientes de Institutos Técnico
Teevoldgicos Superiores. Las Unidades Educativas Técvicas
dependientes de los Twstitutos Téevico Teomoldgicos
Superiores aplicardn la formacién +écvico humanistico a
partir de la gestin 2014 de acverdo a la siguiente
modalidad:

e Los \ las estudiantes de estas Unidades Educativas que
en la gestibn escolar 2014 cursan 4°, 5° y ¢° aiio de
escolaridad culminaradn sus estudios en la misma especialidad
téovica tecnolégica iviciada.

e Estas  Unidades  Educativas  adwinistrativamente
dependen de los Rectores de los Twstitutes Técenico
Teevoldgicos Superiores, \ académicamente, el jefe de
estudios coordinard con los Subdirectores de Educacién
Regular y las Direccioves Distritales de Educacion la
regularizacién de la carga horaria y +odo lo referente a la
aplicacién de los plaves \ programas de estudio de formacisn
técvico humavistico.

Wivisterio de Educacién

el desarrollo de sus acciones la inclusion de mujeres en los procesos de formacidn, no se han desarrollado ni
transferido mecanismos concretos que garanticen que — una vez finalizado el proyecto- las visiones sexistas de la
comunidad educativa dejen de influir en la eleccion de las carreras técnicas. El proyecto ha realizado un esfuerzo
por sensibilizar a Directores, profesoras/es, madres y padres de familia para que las estudiantes mujeres puedan
elegir libremente las carreras de su eleccion lejos de los estereotipos que encasillan a mujeres y varones en
determinadas profesiones, sin embargo, la experiencia en la ejecucidon del proyecto muestra que este es un
proceso de largo aliento que requiere que se continue trabajando en temas de igualdad y equidad de género con
todos los actores de la comunidad educativa. En este punto se considera que el CEMSE debe valorar la inclusién
mas activas de madres y padres en proyectos similares que se implemente a futuro, puesto que este es un actor
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clave para garantizar que las y los estudiantes continden su educacidn técnica o universitaria al concluir la
secundaria, sobre todo en el caso de las estudiantes mujeres, de igual forma la familia juega un rol fundamental
para que las mujeres puedan elegir libremente las carreras de formacion de acuerdo con sus intereses, capacidades
y vocaciones.

Finalmente, es importante considerar que el proyecto responde
a un mandato legal que establece la obligatoriedad de que las
UE implementen el BTH. En este marco, el proyecto contribuyd
ampliamente a que un grupo de unidades educativas
fortalecieran sus procesos y cumplieran con los requisitos Director — WMauicipio de La Paz
establecido para la implementacién de la formacién técnico

productiva, algunas de estas unidades educativas habian ya

intentado en repetidas ocasiones optar por la certificacion, sin

embargo, presentaban limitaciones tanto a nivel de infraestructura y equipamiento como en cuanto al
planteamiento de una curricula con enfoque técnico productivo y su articulacién con el PSP, aspectos en los cuales
el proyecto contribuyd ampliamente permitiendo que las UE bajo intervencién dieran cumplimiento a la normativa
y avanzaran en la implementacién del modelo socio productivo comunitario establecido en la Ley 070.

“..oreo hemos dado un vuelco a la educacion
al acercarlos wmés a la realidad...”

11.2 Resultados no previstos

Aunque la normativa para la implementacién de BTH estd vigente desde la gestién 2014, la comprensién
conceptual y técnica sobre sus alcances no estd instaurada en todos los actores del Sistema Educativo. Si bien el
reglamento del BTH establece orientaciones sobre su implementacion, existen distintas interpretaciones sobre
como este deberia aplicar, de hecho, dentro de las mismas autoridades distritales de educacién se dan casos en
los cuales los requisitos de acreditacion, asi como los procesos de verificacion, pueden variar tanto en contenido
como en interpretacion?®.

Debido a esta situacion, el proyecto encaré una serie de procesos de investigacion, capacitacion, reflexion y analisis
qgue se desarrollaron en varios casos a través de las mesas multiactoriales, estos procesos permitieron unificar
criterios e intercambiar experiencias sobre la implementacion del BTH y del enfoque técnico productivo que
también fueron de utilidad para las autoridades del Ministerio de Educacion puesto que permitieron fortalecer sus
procesos informativos y formativos, como comprender los retos y limitaciones que las UE afrontan al momento de
lograr la Certificacion. Inicialmente el alcance de los beneficios de estos espacios de reflexidon se circunscribia a las
UE participantes del proyecto, sin embargo, luego se coordinaron procesos de mayor cobertura que involucraron
a Unidades Educativas externas al proyecto, autoridades y distintas instituciones de la sociedad civil que aportaron
y también se beneficiaron de los mismos. A partir de estas experiencias, incluso hubo la intencién de que el CEMSE
pueda desarrollar de manera conjunta con el PROFOCOM una serie de itinerarios formativos orientados a
fortalecer las capacidades de maestras y maestros para la incorporacion del enfoque técnico productivo en los
PDC, sin embargo, este proceso no se concluyd debido a los conflictos sociales que surgieron a fines de la gestion
2019 y que resultaron en el cambio de autoridades.

Ecosistevma emprendedor Otro resultado no previsto del proyecto esta relacionado con la

Un ecosistema de emprendimiewto es la implementacion de la Formacion técnica tecnoldgica especializada
i) en dendle <@ reladsan dvierasas en 5toy 6to grado, el proyecto optd por abordar un proceso integral
empresas e instituciones due fortalecen el que abordé desde el proyecto de vida, la formacién técnica, el
desarrollo de ideas iovadoras desarrollo de ideas de negocio y la puesta en marcha de los
emprendimientos, en este Ultimo punto, el proyecto logré

articularse a un Ecosistema de emprendimientos en el cual se

estableciéd un proceso colaborativo con varias instituciones que también apoyan a jévenes y adolescentes a
emprender en nuevas ideas de negocio. El ecosistema promovid el fortalecimiento de los estudiantes
emprendedores a través de procesos complementarios de formacidn y el apoyo con capital semilla que contribuyo
a la continuidad y fortalecimiento de algunos emprendimientos mas alla del cierre del proyecto. Se considera

10 Entrevista con el coordinador del proyecto.
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acertado que el proyecto no solo se haya concentrado en el componente de formacién técnica, sino que haya
promovido un proceso integral que abarque desde la identificacion de vocaciones e intereses en los estudiantes
hasta la puesta en marcha de sus emprendimientos, esta experiencia que enlaza la formacion técnico productiva
con el mercado y la comunidad puede constituirse en la base de un modelo de intervencidn que promueva la
formacion técnica integral con miras a promover el emprendimiento y el fortalecimiento para la incursion laboral
de adolescentes y jovenes.

12 Sostenibilidad

La evaluacion de la sostenibilidad de una intervencion mide el grado en que los efectos e impactos de ésta
continuaran después de su finalizaciéon. Un cambio es sostenible cuando la intervencion puede ser retirada o
suprimida y la poblacion no retrocede a la situacién donde se encontraba antes de la intervencion; es decir, cuando
permanecen en el tiempo ciertas actividades y beneficios del proyecto en la poblacidn, aunque éste haya
finalizado.

Las preguntas que guian la valoracién sobre la sostenibilidad de las intervenciones realizadas por un proyecto son
las siguientes:

Cuadro 31. Preguntas guia del proceso de evaluacion de la viabilidad del proyecto

¢Los resultados y actividades planteadas por el proyecto podran sostenerse en el tiempo a partir
de los esfuerzos realizados por los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones?

¢ Los titulares de derechos del proyecto, especialmente los colectivos mas vulnerables, podran
seguir beneficiandose de las mejoras introducidas en el proyecto una vez finalizado?

¢Cudles son las acciones que mayor sostenibilidad se identifican en la intervencién?

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de la sostenibilidad del proyecto debe ser evaluado desde una perspectiva integral considerando el
marco legal vigente, las necesidades identificadas en la poblacion beneficiaria y los resultados alcanzados por el
proyecto en cada UE.

Es importante comprender que el marco normativo establece que todas las UE del pais deben implementar de
manera progresiva el BTH para implementar a cabalidad el modelo educativo establecido en la Ley 070. En este
contexto las UE que estuvieron bajo intervencidn tienen un compromiso tacito para consolidar la formacién técnica
productiva y dar continuidad a las acciones iniciadas por el proyecto.

A nivel de objetivo especifico, se considera que las acciones integrales emprendidas por el proyecto mantendran
sus efectos en el tiempo y seran sostenibles en el mediano y largo plazo puesto que existe un fuerte
encadenamiento con el ambito normativo que asegura que las UE mantendran la formacidn técnica productiva.

A nivel de resultados especificos, es importante realizar un andlisis por cada componente -dada la naturaleza del
proyecto- la atencion no solo debe prestarse a la continuidad de las acciones emprendidas sino también a la
sostenibilidad de la calidad con las que estas se desarrollaran una vez que el proyecto haya culminado.
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Titulares de responsabilidades (maestras y maestros de educacidon secundaria) con capacidades
fortalecidas para incorporar la formacion técnica-productiva en sus planes de desarrollo curricular en 9
Unidades Educativas de La Paz y El Ato.

El proyecto logré impartir procesos formativos y fortalecer las capacidades de maestras y maestros en las
UE bajo intervencion logrando que los PDC incorporen contenidos pedagdgicos para una formacion
técnico-productiva, alinedndose a los PSP e incorporando la metodologia de aula multiple como
herramienta para llevar los contenidos tedricos a un ambito practico y de experimentacién. En este Ultimo
punto debe destacarse que el fortalecimiento en equipamiento, tanto para las aulas multiples como para
los talleres, permiten que se garantice que los PDC se lleven a la practica y que se asegure el desarrollo
de la formacidn técnica en 5to y 6to de secundaria cuando el MEDC otorgue la certificacion y los items
para los profesores.

El fortalecimiento de capacidades en maestras y maestros, sumada a la dotacion de recursos para que se
desarrollen los nuevos contenidos, se considera como una estrategia acertada para garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones iniciadas por el proyecto, sin embargo, la rotacién del personal es uno
de los factores que puede mermar, en el mediano plazo, la sostenibilidad de los resultados del proyecto
por la pérdida de recursos humanos capacitados y la ausencia de un mecanismo institucional de
capacitacion continua. En contraparte, las y los maestros formados que se trasladan a otras unidades
educativas, se constituyen en referentes que pueden continuar desarrollando y transmitiendo los
conocimientos adquiridos en otros espacios educativos ampliando de esta forma el espacio de cobertura
de las acciones del proyecto.

Titulares de derechos (estudiantes de 12 a 62 de educacidn secundaria) con conocimientos y habilidades
adquiridas desde la formacion técnico-productiva para el desarrollo de emprendimientos, en 9 Unidades
Educativas de La Paz y El Alto.

En cuanto a la implementacion de talleres técnicos de formacién en 5to y 6to de secundaria, debe
considerarse que esta intervencion se constituyd en una prueba piloto, puesto que no tendra continuidad
inmediata debido a que la acreditacién del BTH es progresiva e inicia con la formacion técnica general en
los grados de 1ro a 4to de secundaria. Esto implica que después de la conclusién del proyecto las y los
estudiantes no recibiran formacion técnica especializada los préximos dos (2) afios hasta que el MEDC
asigne los items para profesores de formacién técnica especializada. Esto puede implicar que el
fortalecimiento de capacidades tanto en estudiantes como en docentes se debilite debido a que no
pueden ponerse en practica.

Titulares de obligaciones (autoridades educativas distritales y gobiernos municipales), y titulares de
responsabilidades (profesorado, familias, emprendedores locales y empresas privadas de la zona) con
capacidades fortalecidas y articulados para promover una educacién secundaria técnico-productiva
equitativa y de calidad, en el Distrito 5y 6 del Municipio de El Alto y el Distrito 2 del Municipio de La Paz.

En cuanto al trabajo de coordinacién y consulta realizado con las autoridades de educacion, tanto a nivel
distrital, municipal y nacional, este se valora de manera positiva debido a que permitié que el enfoque y
las herramientas desarrolladas para la implementacion del BTH correspondan y reflejen los objetivos y
lineamientos establecidos en el Modelo educativo sociocomunitario productivo asegurando que las UE
bajo intervencion cumplan con los requisitos de la certificacién, a su vez, estda dindmica de trabajo
participativa ha permitido visibilizar las acciones del proyecto y del CEMSE contando con una valoracion
positiva por parte de las autoridades, promoviendo que los documentos producidos por el proyecto se
socialicen por las autoridades educativas con maestras y maestros de distintas unidades educativas
amplificando la cobertura de las acciones previstas en este resultado y generando una plataforma para
que proyectos similares se desarrollen a futuro.

Con relacion a las mesas multiactoriales, estas han sido una herramienta bastante Util como espacios de
analisis, formacion e intercambio de experiencias para el proyecto, sin embargo, no se visualiza que estas
se hayan institucionalizado como espacios que puedan tener continuidad en el mediano y largo plazo,
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esto se debe, en parte, a que a nivel de distrito educativo el proyecto ha intervenido en un nimero minimo
de unidades educativas (6 UE en El Alto y 3 en La Paz) lo que debilita su potencial de espacio articulador
para potenciar el BTH a nivel distrital, por otra parte su conformacidén es circunstancial por lo que no
cuenta con un acta de conformacion, estructura formal u otros elementos que le den sostenibilidad en el
tiempo. En este punto se considera que CEMSE debe valorar el potencial de esta herramienta para ser
utilizada en otras intervenciones considerando una escala distrital que permita involucrar a un nimero
mayor de UE que puedan articular y aunar esfuerzos para encontrar soluciones conjuntas y de
complementariedad a los retos que implica implementar el BTH.

Finalmente, se considera que a lo largo del proyecto se identificaron elementos importantes que pueden aportar
significativamente a dar sostenibilidad de los resultados de intervenciones similares y que en este caso no pudieron
desarrollarse debido que no se contemplaron en el disefio original de la intervencién:

Reglamento para la administracion y gestion del aula multiple: Dentro del diagnéstico realizado por el
CEMSE al inicio de la intervencidn, se menciona que una de las debilidades en el uso de laboratorios esta
relacionada con una débil gestion de los mismos por la falta de criterios y reglas claras en la gestion de
estos espacios. Si bien el diagndstico fue socializado con la comunidad de la UE y se propusieron cambios
que se implementaron y promovieron un nuevo enfoque de trabajo, no se desarrollé un instrumento de
gestién que permitiera establecer la administracion del espacio como tal, lo que en el mediano plazo
puede repercutir en que la responsabilidad sobre el mantenimiento y uso del espacio se diluya. En este
sentido se considera que hubiese sido deseable que se construya un reglamento que establezca aspectos
como: horarios de uso, reservas, responsable de la llave, reposicion de materiales y equipamiento,
limpieza de espacios, reglas de permanencia en el espacio, derechos y deberes de los usuarios del aula,
procedimiento ante perdidas y desperfectos, etc.

Conformacion formal de las mesas multiactoriales: como ya se ha mencionado las mesas han sido de gran
utilidad para la implementacion del proyecto por lo cual han sido principalmente impulsadas por el
CEMSE, sin embargo, este mecanismo no cuenta con una estructura que establezca responsables para su
gestidn lo que puede influir en que su disolucidn sea aiin mas acelerada.

Plan de implementacion del BTH: El proyecto ha apoyado e impulsado a las UE para que implementen
todas las condiciones técnicas que se requieren para iniciar la certificacion del BTH. A la conclusién del
proyecto, el equipo técnico ha brindado una serie de recomendaciones a las Direcciones de la UE para
que den continuidad a los tramites administrativos para la certificacion, sin embargo, se identifica la
ausencia de un plan que establezca las estrategias y pasos a seguir para la consolidacion del BTH en el
mediano plazo. Debe considerarse que el proyecto apoyd a que las UE consoliden los requisitos para optar
por la certificacion implementando una carrera técnica en cada UE, sin embargo, esta es solo la primera
fase y las UE deben avanzar en la implementacidén de las otras carreras técnicas priorizadas en el
Diagnostico de Potencialidades productivas. Por otra parte cada UE enfrenta retos particulares de
acuerdo con su propio contexto y situacion, por lo cual hubiese sido deseable que se realice un plan de
mediano plazo que permita a las UE contar con un camino trazado para la consolidacion del BTH y que
también considere estrategias para mantener la calidad de la formacién técnica productiva. Un plan de
este tipo puede abarcar desde como y bajo que prioridades se avanzara en la implementacion de las
distintas carreras, la necesidad de formacion continua del personal, el trabajo conjunto con madres y
padres, la transversalizacién del enfoque de género, la gestion de recursos para infraestructura y
equipamiento, el fortalecimiento de los procesos de desarrollo de emprendimientos y practicas laborales,
etc.
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PARTE IIl: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

13 Conclusiones

En términos generales, existe una valoracion positiva del desempefio de la intervencién en todos sus componentes.
El andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacidn primaria y secundaria, muestra que las multiples acciones
realizadas en el marco del proyecto contribuyeron al logro de los resultados planteados en el disefio de la logica
de intervencion.

En la opinion de los colectivos que se abordaron con el proyecto, la intervencién promovida por CEMSE e INTERED
abordd un tema altamente relevante para las comunidades educativas abordadas. El proyecto promovid de
manera efectiva que se generaran oportunidades de formacidn técnica apoyando la implementacion de todas las
condiciones necesarias para que las unidades educativas puedan optar a la certificacién del BTH. En los siguientes
acapites se abordan las conclusiones para cada uno de los criterios de evaluacion:

13.1 Pertinenciay relevancia

El proyecto es altamente pertinente al contexto de implementacién puesto que se articula a un mandato
normativo que establece que las UE deben transitar hacia la implementacion del BTH en el marco del modelo
educativo sociocomunitario productivo establecido en la Ley 070. En este contexto, el proyecto valord las
dificultades que las UE enfrentan para implementar el BTH y disefio una intervencién que fortaleciera las
capacidades de las comunidades educativas para incorporar el enfoque técnico y tecnoldgico en el nivel secundario
en sus dos dmbitos formativos: la general y la especializada. El apoyo brindado por el proyecto para el desarrollo
de los Diagndsticos de VPPT, la incorporacion del enfoque técnico tecnolégico en el PDC y su articulacion con los
PSP, asi como la implementacion de las aulas multiples y los talleres de formacién técnica especializada,
permitieron que las UE puedan cumplir con los requisitos establecidos para la BTH e inicien el proceso para
constituirse en UE plenas.

Se considera que tanto el disefio como la ejecucidn operativa del proyecto fueron pertinentes a las necesidades
de los beneficiarios y al contexto de implementacion. El enfoque de género estuvo presente de manera transversal
a las acciones iniciadas por el proyecto, estableciéndose indicadores para monitorear la participacion y acceso de
hombres y mujeres a los procesos de formacién técnica, implementandose una apolitica de discriminacion positiva
que impulsd una mayor participacién de mujeres en todas las acciones emprendidas por el proyecto.

Se considera altamente valorable, que la ejecucion del proyecto haya sido lo suficientemente flexible para
adecuarse a nuevas metodologias e incorporar componentes nuevos, como el ecosistema emprendedor, que se
consideraron pertinentes para consolidar los resultados establecidos en el disefio del proyecto.

13.2 Coherencia

En términos generales la estrategia de intervencion fue clara y coherente. Se aprecia que la légica de intervencidn
muestra una sdlida relacién en la secuencia: actividades-resultados- objetivos, abordando adecuadamente las
necesidades de fortalecimiento de las y los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones.

Los elementos que mayores dificultades han presentado son las metas de cobertura y la estructura de cdlculo de
los indicadores. En el primer caso, a lo largo del documento de formulacion se presentaron algunas inconsistencias
con relacién a las metas de cobertura establecidas para los grupos beneficiarios, en el segundo caso, se identifica
la ausencia de férmulas de medicidon concretas lo que dificultd la cuantificacion de los valores finales de los
indicadores.

En cuanto a los indicadores, en general estos son pertinentes e incorporan las variables criticas de medicién para
establecer el logro de objetivos y resultados, sin embargo, el indicador 3 del Objetivo especifico y el indicador 2
del resultado 3- que miden la implementacién de las mesas multiactoriales- son iguales, por lo cual se consideran
redundantes. Por otra parte el indicador 3 del resultado 3, que mide el nimero de descargas del material
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audiovisual generado por el proyecto, se considera mas apropiado para medir la actividad de difusién que un
resultado concreto alcanzado en el fortalecimiento de los titulares de obligaciones.

El logro de algunas acciones desarrolladas por el proyecto se estableci6 como indicadores de actividad, sin
embargo, dada la naturaleza del proyecto, estos pudieron ser incluidos como indicadores de resultado debido a su
contribucién en la sostenibilidad e impacto del proyecto. La implementacion de talleres para la formacion técnica
especializada o el desarrollo del Diagndstico de VPPT, por ejemplo, son elementos clave para el logro del objetivo
especifico y para la certificacion del BTH.

Alo largo del proceso de implementacién del proyecto se identificaron elementos claves para los procesos gestion
e implementaciéon del BTH que no fueron considerados en el disefio inicial de la intervencion (Reglamento de Aula
Multiple o Plan de implementacidon del BTH), esto muestra la necesidad de que en futuras intervenciones se
profundicen los diagndsticos iniciales para el disefio de los proyectos.

13.2.1 Cobertura

Se considera que la seleccidn de titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones ha sido relevante en
relacion a la problematica que aborda el proyecto y al contexto de implementacidn. En este marco, se observa que
desde el proyecto se han hecho los esfuerzos necesarios para involucrar a todos los actores relevantes en las
acciones emprendidas en el marco de la intervencion.

Rescatando los aprendizajes del proceso de implementacién, se observa que un grupo relevante que no conté con
intervenciones especificas en el disefio del proyecto son las madres y padres de los estudiantes, que si bien
participaron de algunas acciones no fueron beneficiarios directos de los procesos de fortalecimiento. Se debe
considerar que los progenitores juegan un rol fundamental en el proceso de decision de las y los estudiantes con
relacion a las areas técnicas de formacion, del mismo modo son determinantes en cuanto a la continuidad de los
estudiantes en el sistema educativo al concluir el bachillerato asi como en el desarrollo de emprendimientos y la
incursién en el ambito laboral. Debido a esto, es importante que a futuro exista una mayor articulacion con este
grupo de actores y se disefien intervenciones concretas que aporten a generar sostenibilidad en al acceso a las
oportunidades de formacion técnica productiva.

13.3 Participacion y apropiacion

Se valora de manera muy positiva el trabajo realizado por los equipos técnicos para lograr el involucramiento de
los actores relevantes del proyecto. Las entrevistas muestran que existié un adecuado proceso de sensibilizacion
y socializacion, que permitié que los beneficiarios y otros actores contemplados en el proyecto se involucraran
activamente y se apropiaran de las acciones emprendidas por la intervencion.

La valoracion sobre la participaciéon de las mujeres en el proyecto muestra que evidentemente existié mayor
participacion femenina las actividades, esto se debe tanto a la estrategia de discriminacidn positiva aplicada por el
proyecto como también por la composicidn natural de los grupos beneficiarios abordados.

Finalmente, se observa que, si bien existié una participacion activa de todos los miembros de la comunidad en las
acciones del proyecto, hubiese sido deseable que — como elemento de apropiacion y liderazgo- se conforme una
comisién impulsora en cada UE para la implementacion del BTH. Esta comisidn tendria la responsabilidad de dar
seguimiento al logro la certificacion como UE Plena. Debe considerarse que el proyecto contribuyd
significativamente en una primera etapa, pero la consolidaciéon del BTH en cada Unidad Educativa es un
emprendimiento de mediano plazo que requerird de un trabajo continuo para garantizar la continuidad de la
formacion técnica y requerird de un equipo que lidere el proceso.
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13.4 Eficiencia

Se valora de manera positiva la transformacion de los recursos existentes en resultados. Es destacable la cantidad
de actividades que el equipo técnico ha desarrollado en un plazo de tiempo relativamente breve para alcanzar los
resultados del proyecto. En este punto se valora positivamente la estrategia adoptada por la intervencién para
articularse a otras instituciones relacionadas a la tematica del proyecto, que en algunos casos permitié facilitar la
ejecucion y ampliar la cobertura de las actividades planificadas.

En términos generales el proyecto se desarrollé de acuerdo a lo planificado, si bien el cronograma interno sufrio
en algunos casos retrasos, estos no afectaron el desenvolvimiento general de la intervencién. La crisis social y
politica que paralizé el pais en octubre y noviembre de 2019, fue un evento no previsible que afecto la ejecucion
del proyecto debido a la paralizacion de actividades y al cambio de autoridades. Estos problemas incidieron
principalmente en las actividades vinculadas al Resultados 3, que si bien se ejecutaron, al estar orientadas a la
socializacion y difusion de los resultados del proyecto que involucraban a autoridades gubernamentales no
tuvieron la cobertura deseada.

Se valora de manera positiva el mecanismo de ejecucidn, cuya estructura guarda relacion y coherencia con las
necesidades del proyecto y del contexto de implementacién, mostrando que el proyecto destino recursos
humanos cualificados y suficientes para desarrollar las actividades planteadas.

13.5 Eficacia

De los 12 indicadores planteados, solo en un caso no se cumplié con la meta establecida y corresponde al indicador
1 del resultado 3, referido a la socializacién de los resultados del proyecto con autoridades educativas de distintos
niveles. Este indicador no se cumplié por dos motivos: i) se identifica que la cuantificacion del nimero de
autoridades educativas del Ministerio de Educacion fue sobredimensionada en relacidon a la cobertura de trabajo
del proyecto vy ii) los conflictos sociales que iniciaron en octubre de 2019 incidieron en que las actividades de
presentacion de resultados del proyecto no se desarrollaran con normalidad, por otra parte, como consecuencia
de los problemas sociales se dio el cambio de gobierno que requirid que el proyecto inicie un procesos de
acercamiento con las nuevas autoridades en la etapa final del proyecto.

Una de las principales dificultades que enfrentd el proyecto es la cuantificacidn de indicadores debido a varios
factores, entre ellos que no existia claridad con relacién a las férmulas de calculo y la definicion de cobertura
poblacional a partir de la cual se cuantificaria cada indicador, este es un problema que se arrastré desde la etapa
de disefio debido a algunas imprecisiones en los datos de cobertura y metas, si bien el equipo técnico realizd un
esfuerzo por desarrollar un documento conceptual sobre las variables que involucra cada indicador, no se planted
una formula de medicidn concreta, dejando este ejercicio para la etapa de cierre, lo que repercutié en dificultades
para calcular los valores de los indicadores. Por otra parte, algunos ajustes técnicos relacionados a la ejecucion del
proyecto no consideraron en todos los casos las fuentes de verificacidn establecidas y las necesidades de
informacion para la cuantificacién de indicadores, debido a ello la ausencia de pre test y post test en los resultados
1y 2 requirieron que se planteen formas mas complejas de medir los resultados alcanzados.

En cuanto a la valoracién del sistema de seguimiento y el uso de la MML como herramienta de gestion, si bien se
valora de manera muy positiva las acciones de seguimiento continuo a la ejecucion de actividades que aplicé el
equipo técnico, asi como la capacidad de respuesta y adaptacidn del proyecto a las contingencias, se hace evidente
que las dificultades al momento de cuantificar los indicadores en la etapa de cierre se deben a que estos no fueron
un elemento central del proceso de monitoreo de resultados y en muchos casos solo se aplicaron para emitir el
informe de cierre.

Finalmente, el desarrollo de una Linea de Base hubiese sido altamente pertinente, considerando que este tipo de
estudios no solo cuantifican el valor de arranque de los indicadores, sino que también implica una critica a la
estructura de la MML, propone mejoras en el planteamiento de los indicadores y contribuye al desarrollo de
instrumentos de seguimiento.
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13.6 Impacto

Se valora que el proyecto ha generado un impacto significativo en las unidades educativas que fueron beneficiarias
de la intervencidn, este impacto, dada la naturaleza del proyecto, debe analizarse considerando el mandato legal
que establece la obligatoriedad de que las UE del sistema regular de educacion implementen el BTH. En este marco,
el proyecto contribuyé ampliamente a que las UE fortalecieran sus procesos y cumplieran con los requisitos
establecidos para la implementacion de la formacidn técnico productiva, algunas de estas UE habian intentado de
manera previa optar por la certificacidn, sin embargo, presentaban limitaciones tanto a nivel de infraestructura y
equipamiento como en cuanto a la concrecién curricular, aspectos en los cuales el proyecto contribuyé
ampliamente permitiendo que las UE bajo intervencién dieran cumplimiento a la normativa y avanzaran en la
implementacion del modelo socio productivo comunitario establecido en la Ley 070.

Un elemento que se considera clave en el acceso equitativo e igualitario a la educacion es el componente de
género, si bien el proyecto incorpord estrategias de discriminacion positiva y promovié politicas claras para que
hombres y mujeres eligiesen carreras técnicas acordes a sus vocaciones e intereses, y no asi en fusion de
estereotipos sexistas que asignan roles a hombres y mujeres en el aparato productivo, se identifica que aun es
necesario trabajar con la comunidad educativa para que se garantice la igualdad de oportunidades y el acceso
igualitario a la formacidn técnica, en este punto, se hace evidente la necesidad de implementar mecanismos
concretos en la gestidon del BTH para garantizar la igualdad de oportunidades a hombre y mujeres, del mismo modo
es fundamental al grupo de madres y padres de familia, actores que juegan un rol esencial para que las y los
adolescentes continlen sus estudios después de concluir el bachillerato y también para que las mujeres puedan
elegir libremente las areas de estudio que desean abordar, los emprendimientos que desean realizar y los ambitos
laborales en los cuales quieren involucrarse.

13.7 Sostenibilidad

El andlisis de sostenibilidad debe realizarse considerando el contexto general de implementacién del proyecto, en
este marco, debe tomarse en cuenta que dos afios de trabajo son un horizonte de tiempo bastante corto para
generar elementos de sostenibilidad en el largo plazo. A pesar de ello, el proyecto ha logrado realizar incidencia y
generar herramientas que permitirdn que los resultados del proyecto continten en el tiempo, al menos en el
mediano plazo.

Se considera que el proyecto logré implementar los elementos claves para la certificacion del BTH, por lo cual se
valora que las UE bajo intervencion continuaran con este proceso e iniciardn los tramites para la certificacion,
dando sostenibilidad de esa forma a la generacién permanente de oportunidades de formacion técnica.

Finalmente, se considera que la experiencia en la implementacién del proyecto pone en evidencia elementos
importantes que pudieron aportar significativamente a garantizar la sostenibilidad de la intervencién y que no
pudieron desarrollarse debido a que no se contemplaron en el disefio original del proyecto:

=  Reglamento para la administracion y gestion del aula multiple: el diagndstico inicial desarrollado en la UE
mostro debilidades en los procesos de gestion de los laboratorios, en este marco, se considera pertinente
generar un reglamento que promueva una adecuada gestidon del espacio del aula multiple y de su
mantenimiento, abordando los siguientes temas: horarios de uso, reservas, responsable de la llave,
reposicion de materiales y equipamiento, limpieza de espacios, reglas de permanencia en el espacio,
derechos y deberes de los usuarios del aula, procedimiento ante perdidas y desperfectos, etc.

=  Conformacién formal de las mesas multiactoriales: las mesas fueron un elemento clave para la
implementacion del proyecto, sin embargo, su funcionamiento dependié de las gestiones realizadas por
el equipo del proyecto y no se generaron los mecanismos necesarios para que se garantice su continuidad
una vez concluido el proyecto. En este marco, es importante que la mesa multiactorial cuente con una
estructura clara que garantice su sostenibilidad en el mediano plazo (responsables para su gestién,
objetivos, temas a abordar, periodicidad de reuniones, etc.).

=  Plande implementacion del BTH: la implementacidn y consolidacién del BTH no concluye con el proyecto.
, por el contrario es un esfuerzo de mediano largo plazo que deberdn afrontar las UE, en este marco, se
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considera pertinente que se hubiese realizado un plan de mediano plazo que permita a las UE contar con
un camino trazado para la consolidacién del BTH y que también considere estrategias para mantener la
calidad de la formacién técnica productiva.

14 Recomendaciones
I. Desarrollo de una linea de base

Laimportancia de realizar una linea de base es que permite realizar un analisis critico de la MMLYy aporta al proceso
evaluativo estableciendo la estructura y base de calculo de los indicadores, la forma en que estos se cuantificaran,
los instrumentos, las fuentes de verificacion especificas a las cuales se acudira para el monitoreo y evaluaciones
periddicas, la referencia de interpretacidn de los resultados y el valor de inicio de los indicadores.

Cuando la linea de base se realiza por un tercero externo al proyecto, el proceso puede aportar brindando insumos
para afinar el planteamiento de la MML. Una mirada externa puede brindar un analisis objetivo de la coherencia
vertical y horizontal de la matriz de planificacion e identificar si los indicadores permitiran medir de manera
adecuada los resultados logrados por el proyecto.

Il. Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto

Es importante que las dificultades afrontadas por el proyecto en la cuantificacidn de los indicadores se consideren
para realizar mejoras en los sistemas de monitoreo y evaluacidn periddica. Los elementos a los cuales se debe
prestar especial atencion al momento de disefar el proyecto como en el andlisis critico para la implementacion
son:

= Definir y cuantificar con claridad las coberturas de trabajo con actores, tanto a nivel general, como por
componente y actividad del proyecto.

=  Establecer un alcance conceptual de las variables de medicidn y desarrollar férmulas concretas para la
cuantificacidn de indicadores.

= Una vez establecida la forma de medicién de los indicadores, se debe identificar y validar las necesidades
de generacidon de datos y las fuentes de verificacidn.

= Realizar ejercicios periddicos de medicidn de los indicadores para establecer el avance en el logro de
resultados.

=  Cuando se realicen reformulaciones técnicas o administrativas se debe documentar a través de informes
técnicos y valorar como estas afectaran al sistema de monitoreo y evaluacidn para realizar
oportunamente los ajustes necesarios.

= Es importante monitorear continuamente que se esté documentando adecuadamente las fuentes de
verificacion.

lll. Sistematizar la experiencia y generar un modelo de intervencién para implementar el BTH

Durante la ejecucion del proyecto, el equipo técnico realizé un amplio esfuerzo por generar conocimiento con
relacion a las distintas perspectivas existentes sobre el alcance conceptual y desarrollo practico del BTH, asi como
su rol en la concrecién del modelo socioeducativo productivo y la forma en que este enlaza a la comunidad
educativa con su entorno y la realidad del contexto.

Al recurrir a distintos actores y recopilar diversas experiencias, el proyecto estructurd bajo una mirada integral el
espacio de formacion técnica especializada, que no solo se concentré en la formacion de especialidad sino en un
conjunto de conocimientos que permitirdn a las y los estudiantes tener mejores y mayores herramientas para: i)
elegir un area de formacion, ii) emprender o iii) insertarse en el dmbito laboral. Esta estructura, que acertadamente
profundizd la articulacidn entre la identificacion de vocaciones de los estudiantes, la formacion técnicay la puesta
en marcha de emprendimientos productivos, puede ser la base de un modelo de intervencion especifica para la
implementacion del BTH. Se debe valorar y plantear como se integraran y articularan las metodologias y los
espacios de fortalecimiento al emprendimiento, como el ecosistema por ejemplo, de manera que las y los
estudiantes que abordan la formacidn técnica especializada puedan tener acceso equitativo e igualitario a estas
oportunidades de formacidn complementaria.
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IV. Fortalecer la implementacidn de herramientas de gestion para implementar el BTH

Es importante considerar que la consolidacién del BTH, asi como la implementacién de todas las carreras técnicas
priorizadas en el diagndstico de VPPT, es un proceso de largo aliento que se prorrogard mas alla del periodo de
duracion del proyecto. En este sentido, una de las finalidades de la intervencion debiera ser empoderar a la
comunidad educativa para que se apropie del proceso y se dé continuidad a las acciones iniciadas por el proyecto.

En este marco, es recomendable que en futuras intervenciones, ademds de las acciones que ya se han
implementado, se valore desarrollar los siguientes elementos:

I.  Reglamento de aula multiple: que establezca las reglas para el uso de espacios, los derechos y
obligaciones de usuarios, el mantenimiento del espacio, asi como la reposicién de insumos.

Il. Plan de implementacion del BTH: el proceso de implementacién del BTH y su consolidacion en el
nivel secundario es un proceso que supera el tiempo de implementacion del proyecto, debido a ello
es necesario que se apoye a la UE en el desarrollo de un Plan que establezca las acciones, estrategias,
prioridades, cronograma de ejecucion, necesidades de financiamiento y responsables para consolidar
el BTH.

lll. Comision impulsora para la implementacion del BTH la conformacion de un comité impulsor del
BTH, conformado por miembros de la comunidad educativa de cada UE, puede ser un elemento que
promueva la apropiacion y que garantice que el proceso de certificaciéon del BTH se concluya
adecuadamente. Este Comité puede capacitarse y apoyar las acciones iniciadas por el proyecto y
hacerse responsable de su continuidad una vez finalizada la intervencién, asegurando que se logre la
certificacién como UE plena y que se implementen procesos de monitoreo continuo a la calidad de
los procesos educativos. Este comité también deberia ser responsable de implementar el Plan del
BTH, asi como participar en las mesas multiactoriales e impulsar que etas apoyen la implementacion
del BTH en las UE:

V. Establecer un horizonte de tiempo mas amplio para la ejecucion de proyectos similares

Si bien el objetivo especifico del proyecto se enfocaba en la promocién de oportunidades de formacién técnica-
productiva y no establecia como alcance especifico la certificacion per se del BTH, es evidente que todos los
esfuerzos del proyecto apuntaron a concretar las condiciones técnicas que permitirdn a las UE iniciar el proceso
de certificacion para que posteriormente se constituyan en unidades educativas plenas. En las condiciones
actuales, el proyecto solo pudo acompafiar la primera parte de la implementacion del BTH, si bien se aseguré el
cumplimiento de determinados criterios para la certificacidn, el equipo técnico no podra dar seguimiento a que el
proceso de certificacién se concluya. En este sentido, se considera importante que futuras intervenciones
consideren un horizonte de tiempo de 3 a 4 afios de implementacién para asegurar la consolidacion del BTH en las
unidades beneficiarias, asi como para dar seguimiento a que la calidad de los procesos educativos se mantenga.

VI. Incorporar intervenciones concretas para el grupo de padres y madres

Como se ha mencionado el rol de la familia es fundamental al momento de elegir el area de formacion técnica al
igual que en la continuidad de los estudios al concluir el bachillerando y en las iniciativas que las y los estudiantes
puedan tener para emprender una idea de negocio o incursionar en el ambito laboral, este rol puede ser ain mas
determinante en el caso de las estudiante mujeres, debido a ello es importante incorporar dentro de proyectos
futuros el trabajo con madres y padres bajo, haciendo énfasis en la sensibilizacién sobre la igualdad de
oportunidades y el acceso igualitario a las oportunidades de formacién

VII. Desarrollar el modelo de trabajo de las mesas multiactoriales

Las mesas multiactoriales pueden constituirse en una herramienta clave de trabajo para impulsar y consolidar el
bachillerato técnico productivo, para ello es necesario redimensionar la escala de este mecanismo para que se
aplique a nivel de distrito educativo o distrito municipal. La definicién de una estructura organizativa, la asignacion
de funciones y responsabilidades son muy importantes para dar formalidad al instrumento y garantizar que este
espacio responda a los objetivos del BTH y tenga continuidad en el tiempo. Las mesas multiactoriales pueden ser
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fundamentales para generar espacios de fortalecimiento y gestién a todo nivel, incluyendo el desarrollo de
actividades conjuntas entre UE orientadas a facilitar la modalidad de complementariedad para brindar mayores
alternativas de formacion a las y los estudiantes, generar un dialogo mas fluido con la comunidad inmediata de las
UE, organizar ferias y emprendimientos, promover practicas productivas y empresariales, impulsar
emprendimientos innovadores de las y los estudiantes, busqueda conjunta de alternativas de financiamiento para
la implementacion de talleres técnicos, etc.

VIII. Fortalecer el enfoque de género las UE

Garantizar la igualdad de oportunidades en la formacion técnica

es un objetivo de largo plazo que debe trabajarse a partir de la La igualdad existe cuando mujeres y hombres
incorporacién del enfoque tanto de manera transversal a la tienen igualdad de acceso a la ?WM“DW de
estructuracién de procesos de ensefianza aprendizaje en los calidad, a los recursos v al trabajo productive

en todas las esferas \ cuando tienen la
posibilidad de compartir el poder y el
covocimiento sobre esa base. La igunaldad de
género se debe entender como una necesidad
practica \ como um requisito ético.

espacios formativos del BTH, como de manera concreta a partir
de acciones especificas que permitan avanzar hacia la igualdad
de hombres y mujeres. Pequefios cambios pueden hacer la
diferencia, por ejemplo, el promover el uso de lenguaje no sexista
al nombrar las profesiones (feminizarlas en los casos que
corresponda) aporta a cambiar los esquemas de percepcion
sobre los estereotipos de género en el ambito profesional,
laboral y politico, permitiendo que las nifias se proyecten en roles que usualmente son asumidos por hombres.

Wmesco

Abordar este tema requiere que se identifiquen las desigualdades existentes tanto a nivel formativo como de
insercion laboral y remover los obstaculos existentes para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la fase
escolar y fortalecer las capacidades de las y los estudiantes para que afronten aquellas que se presenten en el
campo profesional al que aspiran a integrarse.



