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A. Resumen Ejecutivo

El proyecto “Fortalecimiento de capacidades, incidencia y vigilancia ciudadana para una respuesta
comunitaria frente a la violencia de género en Ayacucho-Per(”, aprobado por la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional al Desarrollo-AACID, en diciembre del 2014, inicid su ejecucién 18 meses
después, debido a razones ajenas a la institucion responsable Movimiento Manuela Ramos', socia local de
la Fundacién InteRed. Se desarrollé entre el mes de julio de 2016 al mes de octubre de 2018, incluy6 una
ampliacién sin costo de julio 2018 a octubre de 2018, lo que significd una ejecucidn total de 27 meses y 10

dias.

El problema que se propuso enfrentar el proyecto estuvo orientado a disminuir la incidencia de la violencia
de género en la provincia de Huamanga, distrito San Juan Bautista (SJB) y la provincia de Cangallo, distrito

Los Morochucos.

Desde un punto de vista conceptual? “la categoria de género hace referencia a los procesos econdmicos,
sociales y culturales que definen y determinan las diferencias de oportunidades y condiciones de vida de
mujeres y hombres. La incorporacién del enfoque de género se explica a través de dos mecanismos: a
nivel micro: por los efectos que se comienzan a producir en comportamientos, valoraciones y estereotipos
culturales masculinos y femeninos, asi como en las relaciones sociales entre hombres y mujeres en los
“micro” espacios de poder. Y a nivel macro: intenta producir efectos en la divisién sexual del trabajo y la

valoracién diferencial asignada a esas actividades, asi como en el acceso al “macro” poder”.

La institucion asumio la violencia de género como una expresion de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres, apostando por procesos de empoderamiento individuales y colectivos ligados al fortalecimiento
de capacidades que permitieran aproximarlos al conocimiento de derechos, a valorar los recursos que

tienen para hacerlos respetar y rechazar ciertas practicas de violencia cotidiana asumidas como naturales.

Con esta logica, el proyecto incorpord como actores no solamente a mujeres, sino también a hombres, en
la conviccién de que ellos deben reconocer ser parte de la problematica y por tanto hay que trabajar para
que se involucren de forma activa en la lucha por la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Y a
los operadores que actian en la ruta de atencién a las mujeres victimas de violencia, en la medida de la

existencia de debilidades en la calidad de la atencion que brindan.

El proyecto se propuso como objetivo general ~OG- “contribuir a garantizar, proteger y promover el derecho

' La institucion financiera AACID tuvo retrasos en desembolsar los fondos correspondientes.
2 Alejandra Faundez Meléndez, Serie Marcos Conceptuales 2 ; Qué entendemos por enfoque de género?



de las mujeres de Ayacucho a una vida libre de violencia en el marco de una cultura de paz y desarrollo

humano”.

Como objetivo especifico —OE- “reducir la incidencia de la violencia de género promoviendo el
empoderamiento y la participacion comunitaria de las mujeres, la implicacion de los hombres y la mejora

de los servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia en Ayacucho”.

Se plantearon 3 resultados a alcanzar para el desarrollo de sus estrategias®:

Resultado 1: Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para
fortalecer su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de

violencia.

Resultado 2: Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencién de
mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencién de la violencia de género

en colaboracién con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

Resultado 3: Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexion-accion
sobre construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo

doméstico y de cuidados.

La evaluacién externa del proyecto considerd las preguntas y los criterios establecidos para la evaluacién
por el CAD de la OECD y se centraron en hallazgos y evidencias sobre el propésito central de la intervencién
del proyecto, conseguir cambios en los comportamientos a nivel individual, colectivo y social de las mujeres

y hombres, organizaciones sociales e instituciones que participaron en sus actividades.

En tal sentido, las preguntas que se formularon, fueron las siguientes:

Preguntas de la evaluacién Resultados del Proyecto

# ;Cudles son los cambios en el comportamiento de | Resultado 1
las mujeres participantes del proyecto para | Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan
enfrentar la violencia de género de manera | capacidades individuales y colectivas para fortalecer
individual y como sujetos grupales? su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho
a una vida libre de violencia

+ ; Cudles son los factores que contribuyenonoauna | Resultado 2
atencion de calidad en las instituciones del Estado | Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y
encargadas de brindar servicios en la ruta de | Huamanga reciben una atencién de mayor calidad por
atencion a victimas de la violencia de género? parte de los servicios de la ruta de atencion de la

3 Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion externa.



violencia de género en colaboracion con grupos de
vigilancia ciudadana comunitaria

+ ;Cudles son los puntos criticos que se recomienda | Resultado 3
considerar para contar con los hombres como | Hombres de las dos provincias de intervencién
aliados y sujetos actores y responsables en la | involucrados en procesos de reflexion-accién sobre la

problematica de la violencia de género? construccion social de la identidad masculina, la
violencia de género y el trabajo doméstico y de
cuidados.

+ ;Cuanto han contribuido las actividades del
proyecto para empoderar a mujeres |y Impacto del proyecto
organizaciones para actuar en su entorno con
liderazgo e incidencia social frente a la violencia de
género?

Ademéas de las preguntas sefialadas, estuvieron presente en el analisis los siguientes criterios de toda
evaluacion: Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, sostenibilidad e Impacto, enfoque de género en desarrollo,

sostenibilidad ambiental, respeto a la diversidad cultural y coordinacion y complementariedad.

Desde el punto de vista metodoldgico se trata de una evaluacion final de resultados de caracter no
experimental es decir sin grupo de control, a casi cinco meses de terminado el proyecto, para contrastar la
situacion de las beneficiarias del proyecto al inicio del mismo con su situacion actual como consecuencia

de la intervencién a cargo del Movimiento Manuela Ramos, como socia local de la Fundacién InteRed.

El Proyecto cont6 con una encuesta inicial sobre percepciones en torno a la violencia contra las mujeres
considerada como la linea de base del proyecto y una encuesta de salida, los resultados de ambas, fueron

incorporadas al informe de la presente evaluacion.

Analisis e interpretacion de la informacion recopilada y resultados de la evaluacion

Se ha ordenado este acépite teniendo en cuenta los criterios y las preguntas de evaluacion establecidas.
Pertinencia

El proyecto evidencio su pertinencia en diferentes niveles:

o A nivel de politicas publicas contra la violencia de género.
Estuvo alineado a las politicas, planes y prioridades nacionales y regionales relativas a la lucha
contra la violencia de género y sus estrategias de atencién a las victimas -mujeres e integrantes del
grupo familiar: la Ley N° 30364, de prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar y el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021. A nivel
regional, estuvo alineado con el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género
PRIO 2010-2020 del Gobierno Regional de Ayacucho y el Plan Regional contra la violencia hacia la

mujer 2010-2015 (no cuenta nuevo Plan).



o A las necesidades y prioridades de la poblacion beneficiaria a nivel regional y local de Ayacucho, Méas
de la mitad de las mujeres de Ayacucho manifiestan que han sufrido violencia por parte del esposo o

compairiero.

Enfrentar la violencia contra las mujeres demanda un proceso de empoderamiento de las mismas como
titulares de derechos, que la diferencia biolégica no significa diferencia de derechos. Conocerlos para

defenderlos es un aspecto importante abordado de manera pertinente en el proyecto.

La violencia contra las mujeres, también esta asociada a patrones socioculturales que refuerzan la
subordinacion de la mujer frente al hombre, limitando el ejercicio de su ciudadania y reforzando el
patriarcado. En tal sentido, abordar esta problematica con un enfoque de interseccionalidad fue un

aspecto importante del Proyecto.

o A los objetivos institucionales y las lineas tematicas de la institucion socia local, Movimiento Manuela
Ramos, cuyos objetivos e intervenciones institucionales se orientan a la defensa de los derechos de las

mujeres y a la incidencia politica para enfrentar la violencia de género.

o Ala cooperacion andaluza, el proyecto se alinea con dos lineas prioritarias, la linea 2: El fortalecimiento
de las estructuras democraticas y de la sociedad civil y de sus organizaciones, y la linea 3: el respeto

de los derechos humanos, la promocién de la igualdad de oportunidades.

Eficiencia
La capacidad de gestidn, organizacidn y empleo de los recursos del proyecto, la consideramos positiva.

El Movimiento Manuela Ramos (MMR) es una institucién con una trayectoria de mas de 40 afios en la
promocion de los derechos de las mujeres con un enfoque de género en desarrollo, siendo una de sus
lineas estratégicas de intervencién, el derecho a una vida libre de violencia. En Ayacucho interviene desde
1995.

Ese conocimiento acumulado le ha permitido extraer lecciones aprendidas de los procesos anteriores e
incorporarlos en los nuevos proyectos. Igualmente, le ha facilitado la consolidacion de un equipo profesional
tanto en los aspectos de gestion como de las acciones de fortalecimiento de capacidades de las mujeres
participantes del proyecto e incidencia politica a favor de los derechos de las mujeres a una vida sin

violencia.



La experiencia institucional en la ejecucion de este tipo de proyectos, constituyd un factor importante que
repercutio positivamente en su capacidad de gestion, organizacion y uso de los recursos, lo que le permitié

alcanzar los resultados previstos en el proyecto.

En relacién a la gestién econdmica, de los informes presupuestales revisados se ha evidenciado que el
grado de ejecucion financiera del proyecto, en relacién al total de gastos (costes directos + costes
indirectos) alcanzaré el 100%. En la medida que, a la fecha de cierre del presente informe, la auditoria del
proyecto esta en proceso, también esta pendiente su cancelacion, por ello, se asume que el presupuesto
se ejecutara plenamente con lo que la ejecucién de los costes directos llegara al 100%. Los costes

indirectos (gastos administrativos y de soporte) se estima también que se ejecutaron al 100%.

Eficacia

Pregunta de la evaluacion: ;Como se valora, cuantitativa y cualitativamente, la adecuacién de la
ejecucion del proyecto a sus finalidades, objetivos y resultados previstos?

La eficacia alcanzada en la ejecucion del proyecto, entendida como la capacidad de hacer las cosas
debidas para obtener los resultados esperados vs la programacion inicial, se valora como muy buena. se
han conseguido los resultados previstos alcanzando, y en algunos casos superando, las metas planteadas

en los indicadores del proyecto.

Igualmente se puede afirmar que se han articulado de manera eficaz a través de las estrategias de
intervencién los tres resultados considerados, de tal suerte que los aprendizajes de uno fueron insumo para

conseguir los resultados del otro.

Resultado 1. Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para
fortalecer su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

Nivel de eficacia Muy buena.

Fue un componente importante del Proyecto, incidié en el empoderamiento de las mujeres reforzando su

protagonismo como titulares de derechos.

La estrategia de intervencion del Proyecto fue acertada. Parti6 de que las mujeres conozcan sus derechos
para que los puedan defender y ejercer, reforzd la autoestima y autopercepcion, el derecho a una vida sin
violencia y la visibilizacion de la participacion politica como un ejercicio de ciudadania y democracia, a
través de talleres directos y de réplica liderados por mujeres replicadoras comprometidas a nivel de las

organizaciones de mujeres de cada zona. Y continto con el fortalecimiento de las capacidades colectivas



y organizativas que les permiti6 fortalecer a nuevas organizaciones que apuntalaron su protagonismo en

instituciones del Estado y en la sociedad civil.

Resultado 2: Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencion de
mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia de género en colaboracion
con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

Nivel de eficacia muy buena

Articulé actividades de fortalecimiento de capacidades a los diferentes operadores de la ruta de atencién a
victimas de la violencia de los Centros Emergencia Mujer-CEM, Policia Nacional del Pert-PNP, SALUD,
JUZGADOS, FISCALIA, Defensoria Municipal Nifio/a y Adolescente-DEMUNA a nivel juridico y social, asi
como la capacitacién a mujeres para formar los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria GVCC de San
Juan Bautista-SJB y de Los Morochucos-LM que observaron, propusieron y fueron interlocutoras validas
para establecer recomendaciones y acuerdos con las autoridades que aseguren los estandares de calidad

de atencidn y generen buenas préacticas.

La estrategia con las mujeres representantes de sus organizaciones, implicd una cadena de valor que
demandé calificarlas para realizar la vigilancia ciudadana en talleres que las preparé para seguir un
protocolo de intervencion en las instituciones publicas en las que intervinieron a partir de la elaboracion de
planes de trabajo, recojo de informacion a través de observaciones, buzones, quejas directas y aplicacion
de encuestas a las usuarias y al personal responsable, procesamiento de la informacién, redactar
recomendaciones, presentarlas a los responsables del servicio, generar compromisos y concluir con el

seguimiento de los acuerdos.

Resultado 3: Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexién-accion
sobre construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo doméstico y de
cuidados.

Nivel de eficacia buena.

Podemos valorar como buena la eficacia del resultado que logré vencer la reticencia “natural” que tienen
los varones respecto de la problemética promoviendo relaciones mas igualitarias con las mujeres. Y
también fue eficaz la estrategia desarrollada, que focalizd, segun sefialan los documentos del proyecto y
referencias del trabajo de campo, a grupos de varones preferentemente lideres con capacidad de influencia
en sus comunidades que pudieron vencer la cultura patriarcal, mas presente en las comunidades rurales.

Las actividades del resultado fortalecieron capacidades de ejercicio de ciudadania, igualdad, nuevas
masculinidades, violencia de género via talleres; la presentacion de iniciativas publicas que promovieron el

derecho de las mujeres a una vida sin violencia y trabajo doméstico compartido; la generacion de espacios



de reflexién conjunta con mujeres participantes del proyecto sobre la violencia; y el compromiso de

incrementar mas horas de trabajo doméstico.

Impacto

Al respecto se da cuenta de los cambios que evidencia la poblacion participante del proyecto, en relacién

al valor inicial identificado y que responden a las preguntas de la evaluacion.

Pregunta de la evaluacion ; Cuales son los cambios en el comportamiento de las mujeres participantes
del proyecto para enfrentar la violencia de género de manera individual y como sujetos grupales?

Resultado 1 del proyecto. Nivel de impacto muy bueno
Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para fortalecer su

protagonismo politico en el gjercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

Al inicio de su intervencidn, el Proyecto considerd que:
Existe un débil empoderamiento individual y organizativo de las mujeres participantes del proyecto para
enfrentar la violencia de género: débil conocimiento de sus derechos y de los servicios de atencién al que

pueden recurrir en caso de violencia, desconocimiento para el trabajo en red e incidencia politica.

En el caso de las mujeres, el proceso de empoderamiento esta asociado al ejercicio de derechos civiles,
politicos, culturales, econdmicos y sociales en el &mbito privado como publico. Parte del desarrollo de su
autoestima, del reconocimiento y valoracion positiva y fortalecimiento de sus capacidades, a no ser
discriminada por su condicion de mujer. Demanda poder establecer relaciones equitativas entre el hombre

y la mujer superando las desigualdades existentes entre ambos.

En tal sentido el proyecto aportd al empoderamiento de las mujeres, fortaleciendo en primer lugar sus
capacidades a nivel individual y luego a nivel organizativo, lo que les permitio una participacion social y

politica para enfrentar la violencia de género.

El proyecto aportd a empoderar a las mujeres, fortaleciendo en primer lugar sus capacidades a nivel
individual y luego a nivel organizativo, lo que les permitié una participacién social y politica para enfrentar

la violencia contra las mujeres.

Segun las entrevistas realizadas para la evaluacion, tanto las mujeres de San Juan Bautista-SJB como de
Los Morochucos-LM, muestran cambios en sus comportamientos respecto a liderazgo: muy seguras y

decididas, facilidad de palabra, conviccion en sus declaraciones y testimonios.



El hacer que las mujeres sean actores activos en este proceso de fortalecimiento de capacidades, a través
de las réplicas, les asignd un rol protagonico al contribuir al empoderamiento de sus compaiieras,
constituyéndose ademas en un referente para ellas a fin de ayudarlas a romper el ciclo de la violencia. Son
requeridas para solicitarles apoyo y orientacion para realizar las denuncias sobre la violencia de la que

estan siendo victimas.

Segun la linea de base y la encuesta de salida, a nivel de San Juan Bautista se ha dado una disminucién
de las mujeres que han sufrido violencia en el ultimo afio (de 43% disminuy6 a 37%), esta situacién se ha
incrementado levemente en el caso de Los Morochucos, (de 43% aument6 a 44.8%). Una explicacion de
ello es que las mujeres al inicio del proyecto no consideraban como violencia los comportamientos ejercidos
por Sus esposos 0 parejas, pues en las zonas rurales es mas fuerte la normalizacién de la violencia contra

las mujeres, asi también porque en Los Morochucos, la Comisaria funciona recién desde marzo de 2017.

Pregunta de la evaluacion: ;Cuales son los factores que contribuyen o no a una atencién de calidad
en las instituciones del Estado encargadas de brindar servicios de atencion a victimas de la violencia de
género?

Resultado 2 del Proyecto
Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencién de mayor calidad
por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia de género en colaboracion con grupos de

vigilancia ciudadana comunitaria.

Al inicio de su intervencidn el Proyecto consider6 que:

Las mujeres no tienen formacion especifica sobre atencién a victimas de violencia de género, no hay
vigilancia ciudadana sobre los servicios de atencidn a los que pueden acceder y que éstos brinden servicios
adecuados sin revictimizar a las mujeres. Asimismo, existe insuficiente capacitacion a los operadores de

los servicios de atencion, desde un enfoque de género e interculturalidad.

Una forma de que los servicios de atencion a las victimas de violencia cumplan con sus responsabilidades
como titulares de deberes, lo constituye la participacion ciudadana concretada en este caso a través de la
vigilancia ciudadana comunitaria ejercida por las mujeres de las organizaciones de mujeres participantes

del proyecto, que les permitio ejercer sus derechos a una atencion de calidad y una vida libre de violencia.

El Proyecto concretd avances en este sentido, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades de los
operadores de los servicios de la ruta de atencién y aportando con recomendaciones para el

acondicionamiento de las areas de atencién a las victimas. Y, sobre todo, fortalecié el empoderamiento de



las mujeres a través de los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria como mecanismos de control social
a los servicios publicos y del personal responsable. Sin embargo, esta labor de vigilancia no fue un trabajo
sencillo para las mujeres, pues tuvieron que enfrentar inicialmente el rechazo de los operadores de los
servicios vigilados, pero su persistencia y compromiso y a la par, la incidencia realizada también desde el

proyecto, hizo revertir esta situacion.

Un aspecto importante que influyé en mejorar la calidad de los servicios de la ruta de atencién a las mujeres
que son victimas de violencia, los constituy6é por un lado la vigilancia ciudadana de estos servicios y el

fortalecimiento de capacidades de los operadores responsables de brindarlos.

Grafico N° 14

Calificiacion positiva (B y MB) de los servicios de
atencion de la violencia de género incluido el CEM

Valor inicial 10.95%

Fuente: Linea de base y encuesta de salida. Guia entrevista institucional MR

Las mujeres participantes del proyecto se empoderaron como actores socio-politicos para incidir en el
mejoramiento de los servicios de atencion para las mujeres victimas de violencia, a través del ejercicio
ciudadano de vigilar el funcionamiento de los mismos. Fueron habilitadas con conocimientos y herramientas
para su intervencion, ello les permitié desarrollar su capacidad propositiva, sustentar sus propuestas de
mejoramiento de los servicios ante las autoridades y negociar su implementacion a través de acuerdos y
compromisos de los operadores, lo que contribuyd también a ganar experiencia de participacion en

espacios publicos.

Pregunta de la evaluacion: ; Cuales son los puntos criticos que se recomienda considerar para contar
con los hombres como aliados y sujetos actores y responsables en la problematica de la violencia de
género?

Resultado 3
Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexion-accion sobre la

construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo doméstico y de cuidados.
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Alinicio de su intervencion el proyecto considero que:
No se han desarrollado capacidades en los hombres referente al enfoque de nuevas masculinidades, no
existen espacios de reflexion entre hombres y mujeres sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia ni iniciativas impulsadas por hombres para la atencién a la violencia de género.

La institucion desarrollé a modo de experiencia piloto una intervencion con un grupo de hombres de la zona
de intervencion, incidiendo en un proceso de reflexion orientado a promover una nueva masculinidad en el
cual se promuevan relaciones mas igualitarias con las mujeres. El trabajo involucré principalmente a

hombres lideres de su comunidad.

Hay una valoracion positiva de esta primera experiencia por parte de los hombres participantes, si bien al
inicio hubo resistencia a comprender la situacion de trato igualitario entre hombres y mujeres y la

corresponsabilidad en el trabajo doméstico.

El trabajo con los hombres ha logrado un nivel de sensibilizacion inicial, “el esfuerzo tematico estuvo
centrado en la redistribucion de los roles tradicionales y la construccion de relaciones paterno filiales mas
democréticas, sin alcanzar a profundizar en la construccion de la sexualidad masculina y la expresion de
la violencia de género sobre las mujeres. Como resultado de la intervencion un grupo mayor de hombres
considera que el trabajo doméstico debe ser asumido por la pareja o que la esposa debe recibir la ayuda
de las otras mujeres de la familia, como, por ejemplo, su madre y sus hijas. Sin embargo, entre el discurso
y la realidad aparece la brecha. No existe una correlacion entre el conocimiento y las actitudes, frente a las
practicas. Lo que se evidencia cuando el 81% de los hombres dedica solo entre 8 y 2 horas a la semana,
para el trabajo doméstico no remunerado. O sea, los hombres que participaron estan ... a mitad del camino,
pero sus voces son vehiculos importantes para llegar a otros hombres de su comunidad y hablarles del

amor, el afecto y la corresponsabilidad” (informe de sistematizacién del Proyecto).

A modo de conclusién se puede afirmar que el mayor impacto del proyecto se ha dado a nivel de las
mujeres, sobre todo en las lideres quienes se han empoderado en su derecho a una vida libre de violencia.
Se han constituido en un referente para sus compafieras de base, quienes las identifican como un apoyo
para enfrentar la situacion de violencia que las afecta. En tal sentido, el reconocerse como titulares de
derechos y que su exigibilidad no depende de ninguna ley, asimismo, han fortalecido su capacidad de
participacion socio-politica a través de las diferentes acciones de incidencia local, regional y nacional en la

que han participado.
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En segundo lugar, si bien se ha dado respuestas positivas en las autoridades y funcionarios responsables
de los servicios de atencién a las victimas de violencia, la rotacién de personal de algunos de estos servicios
(Policia nacional, Centro de salud), dificulta la consolidacion de los logros obtenidos. Sin embargo, esté la
expectativa de que el personal que ha sido capacitado, pueda aplicar los aprendido en los nuevos ambitos
alos que son trasladados. Por otra parte, las competencias logradas por las mujeres para ejercer vigilancia
ciudadana sobre los compromisos asumidos es un aspecto importante para que los cambios logrados no

se pierdan.

Respecto a los hombres, los cambios culturales, ideologicos que refuerzan conductas patriarcales son de
largo plazo, en este sentido no podriamos hablar de impacto sino de un efecto inicial positivo. Transitar de

este efecto a lograr impacto demanda la continuacion de un trabajo sistematico con los hombres.

Sostenibilidad
Sostenibilidad politica e institucional

La ley N° 30364, promulgada en el 2015, crea el Sistema Nacional para la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar que debe operar de

manera descentralizada para concretar los objetivos de la ley.

El mandato de la norma establece la creacion de instancias de concertacion (IDC) a nivel del gobierno
nacional, regional y distrital, que vienen a ser los espacios de concertacion para el seguimiento de la
implementacién del Plan Nacional contra la violencia de género en los tres niveles de gobierno. Deben

estar conformadas por representantes de las autoridades estatales e integrantes de la sociedad civil.

En el ambito de accion del proyecto, las organizaciones de mujeres participantes han contribuido a la
sostenibilidad institucional y politica a través de acciones de incidencia que concretaron la creacién de
instancias de concertacién a nivel del gobierno regional, mediante ordenanza N° 025-2016-GRAJ/CR, a
nivel del municipio provincial de Huamanga ordenanza N° 020-2017 y de Cangallo, mediante ordenanza
ordenanza N° 017-2018 y a nivel del municipio distrital de San Juan Bautista, la ordenanza N° 010-2018

y Los Morochucos, ordenanza N° 011-2018.

Sostenibilidad social

Determinado por los avances en el fortalecimiento de capacidades individuales y organizativos de las

mujeres que las ha empoderado en su derecho a una vida libre de violencia.
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A nivel personal, las mujeres se han constituido en un referente para sus pares quienes brindan apoyo y
asesoran a las mujeres de sus organizaciones cuando éstas deciden romper el ciclo de la violencia,

denunciando a las personas que las maltratan.

A nivel organizativo, la constitucion de los grupos de vigilancia ciudadana, es un aspecto importante, las
mujeres desarrollaron capacidades para hacer incidencia politica, capacidad de negociacion con los
operadores de los servicios de atencion a victimas de violencia logrando que algunas de sus
recomendaciones se implementen en un proceso de dialogo social que generé consensos para

implementar las mejoras.

En conclusién, podemos decir que la sostenibilidad politica e institucional del proyecto se encuentra en
proceso, en la medida que las instancias de concertacidn contra la violencia de género, se encuentran en
una etapa inicial de funcionamiento. Sin embargo, por entrevistas con algunos integrantes de estos
espacios (Defensor del Pueblo y representante del CEM de Huamanga), se puede afirmar que existe, al
momento de realizar la evaluacion, voluntad politica en las autoridades para que estos espacios ejecuten

sus planes de trabajo que den sostenibilidad a las intervenciones para enfrentar la violencia de género.

Respecto a la sostenibilidad social, igualmente se encuentra en proceso, si bien las mujeres se han
empoderado en el tema de violencia de género y adquirido competencias para ejercer su derecho a la

vigilancia ciudadana e incidencia politica, se requiere seguir fortaleciendo las nuevas organizaciones.
Enfoque de Género en Desarrollo

El enfoque de género en el proyecto fue transversal desde su disefio y estrategia de implementacién.

Teniendo en cuenta la tematica del proyecto -derecho de las mujeres a vivir libres de violencia- se incidio
en el desarrollo tematico desde el analisis de la violencia de género como expresion de poder y control que
ejercen los hombres sobre la vida y el cuerpo de las mujeres cuando éstas transgreden el estereotipo de
género exigido* (la mujer termina una relacion de pareja o usa anticonceptivos, la mujer tiene/ejerce un
cargo politico o tiene poder econdmico, la mujer no desea tener relaciones sexuales, la muer cuestiona al
hombre, etc) o se busca reforzar los estereotipos de género (violencia sexual, feminicidio, trata con fines

de explotacion sexual, etc).

El proyecto, centralmente, trabajé con mujeres, por ser las principales victimas de la violencia de género y
afrontar discriminaciones interseccionadas que las coloca en condiciones de mayor vulnerabilidad. En ese
proceso se fortalecio a las mujeres en lo personal y colectivo, sus capacidades para ejercer sus derechos

y de manera especial, su derecho a vivir libres de violencia, accedan a la ruta de atencion y exijan atencion

4 Tomado de: Diaz Castillo, Ingrid y otros. Feminicidio. Interpretacion de un delito de violencia basada en género. Febrero 2019.
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de calidad. También se trabajé con hombres en una fase experimental, en la sensibilizacion y reflexion
respecto a su masculinidad que naturaliza y tolera la violencia hacia las mujeres y no practica la

corresponsabilidad de los cuidados.

Se aplicd el uso del lenguaje sensible al género en los contenidos tematicos de la capacitacién y los

materiales impresos y audiovisuales producidos en el proceso de su implementacioén.

Respeto a la diversidad cultural

La poblacién de las zonas de intervencion del proyecto mayoritariamente son quechua hablantes, si bien
hablan castellano, en Ayacucho, para el 63,58%, el idioma que aprendié a hablar en su nifiez, fue el
quechua y el 81,2% se autoidentifica como quechua® (Cangallo: 91,87% y Huamanga: 80,89%). El Estado
peruano cuenta con politicas publicas dirigidas a reducir la brecha étnico-racial que opera como un factor

de discriminacion, 81% de la poblacidn cree que la discriminacion ocurre todo el tiempo y nadie hace nada.

El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el didlogo y la
atencion diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana. En esta linea ha aprobado la
Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, el Plan Nacional de Desarrollo para
la Poblacion Afroperuana 2016-2020 (PLANDEPA) y la Guia para la aplicacién del enfoque intercultural en

la gestion de servicios publicos.

La Guia para la aplicacidén del enfoque intercultural en la gestién de servicios publicos?, esta dirigida a
funcionarios y servidores de las distintas instituciones del Estado en sus diferentes niveles de gobierno,
responsables de la provision de servicios, entre ellos, los servicios frente a la violencia contra las mujeres,
para que en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, no reproduzcan préacticas

discriminatorias basada en el

% 2.2,  ;Cémo son los servicios pidblicos cen pertinencia cultural?

origen  étnico-racial de las

Son tres las principales caracterfsticas gque hacen gue un servicio sea
censiderado pertinente culturalmente:

personas, lo que se traduce en:

(1) Son servicios libres de discriminacion: se brinda un trato igualitario v de
respeto a todas las persenas independientemente de sus caracteristicas.

{2) Son servicics bilinghes: se brinda atencién en la lengua oficial v en la
lengua predominante en la zona, siendo asi accesible para las personas
que se comunican en una lengua diferente al castellanc.

(3) Son servicios que incorporan, con respeto, la perspectiva cultural de la
poblacion de la zona.

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 2017
6 Aprobada por Resolucion Ministerial N° 124-201-MC
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En tal sentido el equipo del proyecto MMR, estuvo integrado por profesionales que también hablan quechua,
lo que facilitd la comunicacién asertiva con las organizaciones y las mujeres y hombres participantes del
proyecto. Asimismo, teniendo en cuenta estas caracteristicas e idiosincrasia de la poblacion, el equipo

elaboro los materiales de capacitacion tanto en castellano como en quechua.

Sostenibilidad ambiental
Si bien no fue un objetivo prioritario de la intervencion, este aspecto se trabajé indirectamente con las

mujeres participantes del proyecto, a través de las actividades de capacitacion. Se orientd sobre la

importancia de recuperar y valorar los saberes ancestrales de cuidado del ambiente, la biodiversidad.

Apropiacion y fortalecimiento institucional
A nivel de las organizaciones de mujeres, el proyecto aporto a fortalecer la participacion politica de las

organizaciones de mujeres participantes del proyecto a través de acciones de capacitacion, que estuvo
acompafado de asistencia técnica y econémica para elaboracién de sus planes de trabajo y su
formalizacién en Registros Publicos. El ser organizaciones formalmente constituidas contribuye a un mejor
funcionamiento interno al contar con reglamento y plan de trabajo.

Asimismo, las mujeres de las organizaciones participantes del proyecto, a través de los comités de
vigilancia han hecho suya las herramientas para la vigilancia y valoran la importancia de esta forma de
participacion ciudadana apropiandose de las herramientas para su ejecucion que se concretd en hallazgos
y recomendaciones y compromisos logrados por parte de los servicios de atencién a la violencia de género.
Respecto a las instituciones responsables de los servicios de ruta de atencién como titulares de deberes,
el fortalecimiento se ha dado a nivel de los servicios vigilados, quienes han evidenciado en la mayoria de
los casos mayor apertura para acoger e implementar las propuestas planteadas por los comités de

vigilancia. La asistencia técnica del equipo local del MMR, aporté en este aspecto.

Coordinacion y Complementariedad

La continuidad del trabajo y compromiso de la institucién en la temética del proyecto, le ha reportado un
capital de relacionamiento que se ha ido cimentando afio tras afio, con instituciones del Estado, ONGs,
organizaciones de mujeres. Es asi que el MMR durante la ejecucién del proyecto evaluado, fue un actor
proactivo que favorecio el establecimiento de coordinaciones con instancias del Estado y sociedad civil,
que permitieron establecer sinergias favorables para la incidencia politica a favor de los derechos de las

mujeres a una vida sin violencia.
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B. Introducciéon

“La discriminacion y el control patriarcal al que se suma una practica machista en la relacion con el cuerpo,
la sexualidad y reproduccion de la mujer, estimula que en las relaciones de género se produzca un gjercicio
de poder que al interior del mundo privado adquiere condicion de minoria de edad creando las condiciones
para la violencia contra las mujeres. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) informa
que en 2013 en Ayacucho se denunciaron 2227 casos de violencia familiar y sexual, en concreto 1979
casos se declararon en los Centros de Emergencia Mujer (CEM) (dato empleado como estimacién de
beneficiarias directas de la intervencion). En Ayacucho el 75,5% de las mujeres alguna vez unidas afirman
haber sufrido violencia de género en algiin momento de su vida, a manos de su esposo 0 compariero
(violencia fisica, sexual, psicolégica) (ENDES, 2013). De acuerdo a los datos ofrecidos por el Observatorio
de criminalidad del Ministerio Publico de Peru, en el periodo 2009-13 (periodo en el que se empiezan a
registrar los datos), se han producido 643 muertes de mujeres por razones de género en todo el pais. En
el mismo periodo en Ayacucho se cometieron 32 feminicidios, ubicandose este departamento en el cuarto
lugar con mayor numero de mujeres asesinadas y en el tercero con mayor numero de casos entre tentativas
y feminicidios™.

El Movimiento Manuela Ramos es una institucién con mas de 40 afios de intervencion institucional en la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres. En el 2004 inicié una colaboracién con la Fundaciéon
InteRed para la ejecucidn de proyectos orientados a “contribuir a garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia™. En 1995 Inicia sus intervenciones en Ayacucho, promoviendo los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, formando promotoras legales que brindan asesoria a mujeres

victimas de violencia entre otros.

El proyecto “Fortalecimiento de capacidades, incidencia y vigilancia ciudadana para una respuesta
comunitaria frente a la violencia de género en Ayacucho-Perd”, aprobado en diciembre del 2014, inicié su
ejecucion 18 meses después debido a razones ajenas a la institucion responsable Movimiento Manuela
Ramos?®. Se desarrollo entre julio de 2016 a octubre de 2018, lo que incluyé una ampliacién de la vigencia
de su ejecucidn, en tres meses y 10 dias adicionales, lo que permitié culminar las actividades previstas en

el proyecto.

Al término del mismo, la institucion requiere realizar la evaluacion externa final de esta intervencion que
permita evidenciar los resultados obtenidos y las lecciones que se desprenden de la ejecucidn que

contribuyen a mejorar futuras intervenciones. 0

Los objetivos de la evaluacion final son:

7 Formulario del proyecto. P.3

8 Formulario del proyecto. P.2

9 La institucion financiera AACID tuvo retrasos en desembolsar los fondos correspondientes.
10 Propuesta Técnica
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Objetivo general:"!
Verificar el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el PACODE.
Objetivos especificos: 12

» Valorar cuantitativa y cualitativamente los logros del proyecto en relacion a sus objetivos y resultados

previstos teniendo en cuenta los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad.

> Elaborar recomendaciones que emerjan del proyecto en el campo de la prevencion y lucha contra la

violencia de género.

C. Breve descripcion del objeto de evaluacién y su contexto
c¢.1 Descripcion del Proyecto

El proyecto “Fortalecimiento de capacidades, incidencia y vigilancia ciudadana para una respuesta
comunitaria frente a la violencia de género en Ayacucho-Perd”, asumié la violencia de género como una
expresion de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, apostando por procesos de
empoderamiento individuales y colectivos ligados al fortalecimiento de capacidades que permitieran
aproximarlos al conocimiento de derechos, a valorar los recursos que tienen para hacerlos respetar y

rechazar ciertas practicas de violencia cotidiana asumidas como naturales.

Con esta logica, el proyecto incorporé como actores no solamente a mujeres, sino también a hombres
(experiencia piloto), en la conviccion de que ellos deben reconocer ser parte de la problematica y por tanto
hay que trabajar para que se involucren de forma activa en la lucha por la igualdad de género y los derechos
de las mujeres. Y a los operadores que actian en la ruta de atencién a las mujeres victimas de violencia,

en la medida de la existencia de debilidades en la calidad de la atencién que brindan.

El proyecto se propuso como objetivo general OG- “contribuir a garantizar, proteger y promover el derecho
de las mujeres de Ayacucho a una vida libre de violencia en el marco de una cultura de paz y desarrollo

humano”.

Como objetivo  especifico —OE- “reducir la incidencia de la violencia de género promoviendo el
empoderamiento y la participacion comunitaria de las mujeres, la implicacion de los hombres y la mejora

de los servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia en Ayacucho”.

"TdR
12 Propuestos en Formulario del Proyecto y considerados en el Plan de Trabajo aprobado.
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Se plantearon 3 resultados para el desarrollo de sus estrategias'®:

Resultado 1: Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para
fortalecer su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de

violencia.

Dirigido a desarrollar programas formativos de capacidades individuales vy
organizacionales y réplicas formativas a cargo de las mujeres lideres, alentando, los
espacios de articulacién, concertacién, agenda comin y frabajo en red, liderados y

protagonizados por las mujeres. Se llegd a 775 mujeres.

Se plantearon cinco indicadores (5) y desarrollaron nueve actividades (9). Siete de ellas
directamente relacionadas a las mujeres y 2 de ellas a contextualizar la intervencion

institucional.

Resultado 2: Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencion de
mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencién de la violencia de género

en colaboracion con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

Dirigido a desarrollar capacidades en los operadores de la ruta de atencion a victimas de
la violencia (Centro Emergencia Mujer-CEM, Policia Nacional del Peri-PNP, SALUD,
JUZGADOS, FISCALIA, Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente-DEMUNA) a través
de talleres, que permitan mejorar cualitativamente la calidad de la atencidn e impulsar los
comités de vigilancia comunitaria que aseguren los estandares de calidad propios de las
buenas practicas. Se capacitaron a 111 operadoras/es (70 mujeres-63% y 41 hombres)
y se organizaron 4 grupos de vigilancia ciudadana comunitaria que vigilaron a cuatro
servicios de la ruta de atencién: En Huamanga: al CEM y la Comisaria de la Familia y en
Los Morochucos-Cangallo: al Centro de Salud de Pampa Cangallo y a la Comisaria de

Los Morochucos.

Se propusieron cuatro indicadores (4) y desarrollaron siete actividades (7). Seis de ellas
directamente relacionadas a los operadores/as y grupos de vigilancia ciudadana

comunitaria y 1 de ellas a la intervencién institucional.

13 Términos de Referencia
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Resultado 3: Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexién-accidn
sobre construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo

domeéstico y de cuidados.

Dirigido a impulsar un proceso de motivacion, analisis y convencimiento para enfrentar
las relaciones entre hombres y mujeres con un sentido igualitario, de conciencia de
derechos y corresponsabilidad del trabajo doméstico y cuidado de los hijos. Se trabajo
con 40 hombres de los distritos de intervencion del proyecto: 18 del distrito de Los

Morochucos y 22 del distrito San Juan Baultista.

Se propusieron cuatro indicadores (4) y desarrollaron seis actividades (6). Cinco referidas

al trabajo con los hombres y 1 de ellas a la intervencion institucional.

c.2 Contexto en el que se desarrollé el proyecto

A nivel Pais

Entre el 2007 y 2016 la pobreza monetaria disminuyé significativamente en el Peru, pasando de 42,4% a
20,7% y la pobreza extrema pasé de 11,2% a 3,8%. Sin embargo, la situacion de las familias que salieron
de la pobreza distaba de superar su condicién de vulnerabilidad y la evidencia es que en el 2017 a nivel del

pais la pobreza aumento6 a 21,7%, lo que significé que 375 mil personas volvieron a dicha situacién.™

La disminucién de la pobreza no estuvo aparejada con una disminucion significativa de la desigualdad.
Segun el coeficiente de GINI, el indicador de desigualdad para el pais es de 0,43, una leve disminucion en
relacion al 2007 en el que se ubicaba en 0,50. (INEI, 2018).

En relacion a la problematica de violencia de género, segun la encuesta ENDES™ en el 2013 el porcentaje
de mujeres del pais que sufrieron violencia ejercida alguna vez por el esposo o compafiero era del 71,5%.
Las cifras varian segun las zonas de residencia; siendo menor en la costa (69,3%) que en la sierra (74,1%)
y selva (74,0%).

Al 2018 (1er semestre), el promedio nacional de las mujeres que sufrieron violencia descendia al 65,9%

notandose una disminucién del 6,3%.

4 INEI. Resultados de la pobreza monetaria 2017. Lima, abril 2018
5 INEI. Encuesta demografica y de salud familiar. 2018
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Grafico 1

Perd: Mujeres que sufrieron violencia
ejercida alguna vez por el esposo o
comparfiero

715% 724%  70.8%
0 0 682‘% 654(% 6590/0

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: INEI. ENDES. 2018

Aunque en los ultimos seis afios (periodo 2013-2018) hay una tendencia a la baja en el promedio a nivel
nacional todavia mas de la mitad de las mujeres del pais son violentadas por su condicién de mujer (65.9%).
De los tipos de violencia sufrida por las mujeres entre 15 a 49 afios que tienen o han tenido una relacion
de pareja, segun la encuesta ENDES, la psicolégica es la mas frecuente (61,5%), seguida de la violencia

fisica (30,6%) y la violencia sexual (6.5%). Porcentajes al 2017.

El siguiente cuadro refleja los tipos de violencia sufrida por las mujeres del pais entre el 2013-2017.
Grafico N° 2

Pert: Tipo de violencia contra la mujer ejercida alguna vez por
el esposo o compafiero, 2013-2017 (%)

114 72.4 70.8
68.2 65.4
675 4
69 67.4 642 61.5
85+ 32.3 32 31.7 30.6
OB @il @=F=9 66 ® 6.5
2013 2014 2015 2016 2017
e=@==Sexual Fisica Psicoldgica V.Total

Fuente: INEI.ENDES 2018

Estas cifras estarian evidenciando el cambio de percepciones que sobre el significado de violencia de

género tienen las mujeres, ésta ya no esta solamente asociada a la violencia fisica.

Sin embargo, segun estadisticas del MIMP los feminicidios y tentativa de feminicidios en el pais entre el
2016 y 2018 se han incrementado:
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Cuadro N° 1

Aro Feminicidio Tentativa de Feminicidio
2016 124 258
2017 121 247
2018 149 304

Fuente: MIMP. Tomado del Informe Final del proyecto

Durante el periodo de aprobacion (2014) e inicio de ejecucidn del proyecto (2016) se promulgo la ley N°
30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, en noviembre del 2015. Esta nueva herramienta legal sanciona la violencia hacia las mujeres por
razones de género, no limitandola solo al ambito doméstico, reconociendo ademas de la violencia fisica la

violencia psicoldgica, sexual y econémica.

El reglamento de la Ley N° 30364 y la promulgacién del Plan Nacional contra la violencia de género 2016-
2021 (DS N° 008-2016-MIMP), genero condiciones para que se establecieran convenios entre el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio del Interior (MININTER) para que los Centros
de Emergencia Mujer (CEM)'€ se instalen en las comisarias principalmente en las zonas con alta incidencia
en feminicidio y tentativa de feminicidio'?, permitiendo una atencién mas integral a las mujeres victimas de

violencia de género.

El Proyecto conto, en este sentido, con una nueva legislacion que sanciona la violencia de género en sus
diferentes modalidades y que daria mejores condiciones y un mayor soporte a la intervencion con las

mujeres, hombres y los operadores de la ruta de atencidn a las victimas de violencia de género.

En el 2016, dos sentencias benignas que favorecian a los agresores de mujeres’®, manifestacion de la
“benevolencia” del sistema judicial, generaron que diferentes colectivos mediante las redes sociales se
sumaran al movimiento feminista internacional “Ni una menos” y convocaran a una movilizacién masiva, en
la que por primera vez participaron los maximos representantes del gobierno (el presidente y sus ministros)
y los medios de comunicacién como nunca se sumaran a su difusion promocionando la movilizacién con el

lema “si tocan a una, tocan a todas”.

16 Los CEM “servicios publicos especializados y gratuitos, de atencion integral y multidisciplinaria, para victimas de violencia familiar y sexual, en
los cuales se brinda orientacién legal, defensa judicial y consejeria psicoldgica. Se procura la recuperacion del dafio sufrido y se presta asistencia
social. Asimismo, se realizan actividades de prevencion a través de capacitaciones, campafias comunicacionales, formacién de agentes
comunitarios y movilizacion de organizaciones” (MIMP).

17 Pag. Web MIMP

'8 Caso Arlette Contreras y Leydi Guillén
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Lo que contribuy6 a una de las mayores movilizaciones de la sociedad civil en defensa de los derechos de
las mujeres a una vida sin violencia y a impulsar acciones desde el Gobierno central para prevenir y

enfrentar la violencia de género.

Entre el 2017 y 2018, la Ley N° 30364 y el Codigo Penal en materia de violencia, han sido varias veces

modificados.

Entre las principales modificaciones se pueden sefialar las siguientes:

% Se ha configurado el delito de agresiones en contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
(enero 2017), cuando la victima requiera menos de diez dias de atencién médica o descanso. La
pena es privativa de libertad de 1 a 3 afios y con agravantes de 2 a 3 afios.

° Sentenciados por lesiones leves por violencia contra la mujer, no pueden acogerse a la suspension
de la pena (diciembre, 2017)

% En el delito de feminicidio, se incrementa la pena privativa de libertad a 20 afios. Con dos o mas
agravantes, la pena es de cadena perpetia .

° Es inaplicable la confesion sincera terminacion anticipada en delitos de feminicidio y de violacién
sexual (agosto, 2018).

° Cadena perpetua por violacién de menor de 14 afios de edad (agosto, 2018)

° Imprescriptibilidad de la pena y accion penal en delito de violacién sexual (agosto, 2018).

° Los plazos para dictar las medidas de proteccion y/o cautelares estaran de acuerdo al riesgo de la
victima (24 horas en caso de riesgo severo y 48 horas en caso de riesgo leve. 72 horas cuando no
pueda determinarse el riesgo) (setiembre y octubre, 2018).

% Se crea un Programa Presupuestal Multisectorial para la implementacion del Sistema Nacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
(octubre, 2018).

° Obligacion de informar sobre los avances en la implementacion de la ley N° 30364 a cargo de la
Presidencia del Consejo de Ministros en el marco del 25 de noviembre-Dia de lucha contra la
violencia hacia las mujeres (octubre, 2018). 19

El movimiento “Con mis hijos no te metas”, ha pretendido bloquear la implementacion del enfoque de
igualdad de género en el curriculo escolar, estableciendo una demanda ante el Poder Judicial que ha sido
resuelta por la Corte Suprema a favor de la vigencia del enfoque de género (abril 2019). No obstante, los
promotores de este movimiento, sefialan que continuaran en sus intentos legales y de movilizacion social.

Reflejo del conservadurismo que va ganando espacio en paises latinoamericano y en el mundo.
A nivel de la zona de intervencion, Ayacucho
Ayacucho es un departamento que se ubica en el sur andino de Peru, a 3,720 msnm. Tiene 11 provincias

y 119 distritos. La capital, Ayacucho, se encuentra en la provincia de Huamanga a 543 Km. de distancia de

la ciudad de Lima. Se accede por via aérea y terrestre.

19 Informe final del proyecto
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Segun el censo de poblacién y vivienda del 2017, el departamento de Ayacucho cuenta con 616 mil 176
habitantes, de los cuales,58,1% habitan en zonas urbanas y 41,9% en zonas rurales. La poblacion rural
representa un porcentaje significativo, pero muestra una tendencia a disminuir, de 2,3% anual. La

disminucion de la tasa de natalidad y el aumento de la emigracion explicarian esta tendencia.

La provincia de Huamanga es la mas poblada de la region, concentra 282,194 habitantes de los cuales el
78,3% viven en zonas urbanas y el 21,7% en zonas rurales. El distrito de San Juan Bautista se ubica en
esta provincia. En el caso de la provincia de Cangallo, su poblacién es de 30,443 personas de las cuales

el 73,1% es rural y el 26,9% urbana. Los Morochucos es un distrito de esta provincia.

La poblacion mayoritariamente (81,2%) se identifica étnicamente como quechua. El 63.58% tiene el
quechua como lengua materna. La composicion de la poblacion por sexo, muestra que el 49,4% son

hombres y las mujeres constituyen el 50,6%.

Segun cifras del INEI, la situacion de pobreza en Ayacucho disminuy6. En el 2007 esta situacion afectaba
a mas de la mitad de la poblacién (68.3%), en el 2017, a un 35.6% todavia se mantiene en esta situacion,

constituyendo la quinta regién con mayor incidencia de poblacion en situacion de pobreza?

La desnutricion crénica afecta al 13,7% de los nifios menores de 5 afios y el 48,3% de los nifios de 6 a 35

meses sufre de anemia.

Respecto a la educacion, ha habido avances en el acceso a la educacion basica regular. Al 2017, el 93,9%
de la poblacion de 6 a 11 afios asistié a la educacion primaria, el 86,4% de la poblacion de 12 a 16 afios
asistioé a la educacion secundaria. En ambos casos se ubican por encima del promedio nacional. En relacién

a la educacion superior el 23,5% de la poblacion de 17 a 24 afios asiste a ella.

Pese a los avances el analfabetismo a nivel de la region afecta al 13,4% de la poblacion, Desagregando

por sexo, el 20,5% de las mujeres son analfabetas frente al 6,1% de los varones (INEI).

En relacion a la problematica de violencia de género, el hito critico de la violencia contra las mujeres en
Ayacucho se dio en las décadas de los ochenta y noventa, afios del conflicto armado al interior de nuestro
pais. Las mujeres fueron victimas, entre muchas otras agresiones, de violencia sexual tanto por los

efectivos de las fuerzas militares como de los miembros de Sendero Luminoso.

“La desestructuracion social producida por la guerra interna, las secuelas no atendidas, los programas de

reparaciones inconclusos y, la impunidad de los perpetradores; asentados sobre un orden patriarcal, aun

2 |NEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)-2017.
23



vigente; configuran un peligroso escenario para la vida y la libertad de las mujeres; lo que se expresa en la
prevalencia de la violencia y en el incremento de la crueldad de los ataques, asi como en los altos umbrales

de tolerancia social respecto a este tipo de violencias, donde pareciera no importar la vida de las mujeres”.

Las estadisticas proporcionadas por el MIMP muestran que, en el departamento de Ayacucho, entre los

afios 2016 y 2018, si bien los casos de feminicidio han disminuido, las tentativas de feminicidio han

aumentado.

Cuadro N° 2
Casos de feminicidio y tentativa de feminicidio
en el departamento de Ayacucho. 2016-2018

Afio Feminicidio Tentativa de
feminicidio
2016 5 9
2017 6 6
2018 4 10

Fuente: MIMP. Tomado del Informe Final del proyecto

En cuanto a la atencién a las victimas de violencia de género, en el afio 2017 se implementé un CEM en la

comisaria Carmen Alto y otro en la comisaria de Huanta.

De acuerdo a informacién proporcionada por la Defensoria del Pueblo (2018), Ayacucho cuenta con 14
CEM: 12 CEM regulares y 2 CEM en comisarias, para los 119 distritos del departamento. Otra instancia de
atencién a cargo del MIMP es la Linea 1002 que recibe denuncias por teléfono de las victimas de violencia,
lo que se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3

Violencia familiar y sexual atendidas por los CEM y consultas atendidas por Linea 100 en el departamento de
Ayacucho. Afios 2016 — 2018

Instancia de 2016 2017 2018
atencion

CEM* 2060 3050 3554
Linea 100** 812 954 1,099

*Fuente: Sistema de Registro de casos de los CEM a nivel nacional. MIMP
**Fuente: Resumen estadistico de las consultas atendidas en la linea 100.MIMP

2! Informe de Sistematizacion del Proyecto. Octubre, 2018.
2 Linea 100 es un servicio gratuito de cobertura nacional a cargo de un equipo de profesionales especializados en brindar contencién emocional,
orientacion e informacion en temas de violencia familiar y abuso sexual, con acceso desde cualquier teléfono fijo, pablico 6 celular durante las

24 horas del dia.
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En las provincias de Huamanga y Cangallo, los casos atendidos entre 2016 y 2018, por los CEM fueron:

Cuadro N° 4
Violencia familiar y sexual atendidas por el CEM en las provincias de Huamanga y Cangallo. Afios 2016 -2018
Provincias 2016 2017 2018
Huamanga 320 344 460
Cangallo 162 128 118

Fuente: Sistema de Registro de casos de los CEM a nivel nacional. MIMP

D. Enfoque metodoldgico y técnicas usadas en la evaluacion
d.1 Conceptos clave para el analisis

La evaluacién considero los temas centrales que aborda el proyecto:

»  Género en desarrollo -GED-: Supone el reconocimiento de la existencia de relaciones de poder
asimétricas entre hombres y mujeres, construidas en base a las diferencias sexuales y que son el
origen de la violencia hacia las mujeres. El enfoque de género en desarrollo considera la ejecucion de
estrategias de intervencion orientadas a revertir la violencia de género en corresponsabilidad entre

hombres y mujeres.

En tal sentido, la evaluacién tendra en cuenta el enfoque GED que busca “el empoderamiento de las
mujeres y la superacion de las desigualdades estructurales considerando imprescindible la

participacién de mujeres y hombres en el disefio y construccion de su propio desarrollo™.

> Derechos humanos: Los derechos humanos tienen un caracter universal e interdependiente,
cubren la esfera de los derechos civiles, sociales, politicos y econémicos. En este sentido, el enfoque
de la evaluacion parte por reconocer que las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos y
responsabilidades que cualquier ciudadano, sin ningun tipo de diferenciacién. Por la naturaleza del
proyecto focalizaremos también el derecho a gozar de servicios de calidad, brindados por los
operadores encargados de atender a las mujeres victimas de violencia de género, en la perspectiva

de la vigilancia ciudadana.

> Interculturalidad: Reconoce y valora la diferencia cultural. Promueve el didlogo entre culturas
como forma de enriquecerse mutuamente. No obstante, ello de ninguna manera significa aceptar
practicas culturales discriminatorias hacia las mujeres que toleren la violencia o sean obstaculo para

la igualdad de derechos.

23 Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo - PACODE. 2015-2018
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“La interculturalidad desde un paradigma ético-politico parte del reconocimiento de las diferencias
culturales como uno de los pilares de la construccién de una sociedad democratica, fundamentada en
el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. Implica que el
Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo
de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de servicios con pertinencia cultural, la
promocion de una ciudadania intercultural basada en el didlogo y la atencién diferenciada a los

pueblos indigenas y la poblacion afroperuana’.

d.2 Las preguntas y los criterios de la evaluacionz

La evaluacion del proyecto considerd las preguntas de evaluacién y los criterios de evaluacion
establecidos para la evaluacion por el CAD de la OECD y se centraron en hallazgos y evidencias sobre
el proposito central de la intervencién del proyecto, conseguir cambios en los comportamientos a nivel
individual, colectivo y social de las mujeres y varones, organizaciones sociales e instituciones que

participaron en sus actividades.

En tal sentido, las preguntas que se formularon estuvieron ligadas a los resultados del Proyecto:

Preguntas de evaluacion Resultados del proyecto

4 ¢ Cuales son los cambios en el comportamiento | Resultado 1
de las mujeres participantes del proyecto para | Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan
enfrentar la violencia de género de manera | capacidades individuales y colectivas para fortalecer
individual y como sujetos grupales? su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho
a una vida libre de violencia

4 Cuales son los factores que contribuyen o no a | Resultado 2
una atencién de calidad en las instituciones del | Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y
Estado encargadas de brindar servicios en la | Huamanga reciben una atencién de mayor calidad por
ruta de atencién a victimas de la violencia de | parte de los servicios de la ruta de atencion de la
género. violencia de género en colaboracion con grupos de
vigilancia ciudadana comunitaria

4 Cudles son los puntos criticos que se | Resultado 3
recomienda considerar para contar con los | Hombres de las dos provincias de intervencion
hombres como aliados y sujetos actores y | involucrados en procesos de reflexion-accién sobre la
responsables en la problematica de la violencia | construccién social de la identidad masculina, la
de género. violencia de género y el trabajo doméstico y de
cuidados.

4 ¢Cuanto han contribuido las actividades del
proyecto para empoderar a mujeres y Impacto del proyecto
organizaciones para actuar en su entorno con
liderazgo e incidencia social frente a la violencia
de género?

2 Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021.
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Ademas de las preguntas sefialadas, estuvieron presente en el andlisis los siguientes criterios de
evaluacién: Pertinencia, Eficacia, Eficiencia, Sostenibilidad e Impacto, Enfoque de género en desarrollo,

Sostenibilidad ambiental, respeto a la diversidad cultural y coordinacion y complementariedad.z

d.3 Metodologia y técnicas

Desde el punto de vista metodolégico se trata de una evaluacién final de resultados de caracter no
experimental es decir sin grupo de control, a cinco meses de terminado el proyecto, para contrastar la
situacion de los beneficiarios del proyecto al inicio del mismo con su situacién actual como consecuencia

de la intervencion institucional de Manuela Ramos.

El Proyecto contd con una encuesta inicial sobre percepciones en torno a la violencia contra las mujeres

considerada por la institucién como la linea de base del proyecto y una encuesta de salida.

» Se asumid un enfoque metodoldgico estratégico, multinivel, participativo-multiactor y de

aprendizaje>.

. Estratégico, en tanto comprometia los cambios de comportamiento de los principales actores.

. Multinivel; Se consideran los diferentes niveles de gobierno: la politica publica de caracter nacional, la

politica regional y el nivel local.

. Participativo y multiactor en tanto articulé y obtuvo informacion de los diferentes actores que

intervinieron en el proyecto.

. Aprendizaje, en tanto el estudio de evaluacién en sus diferentes fases, sea de trabajo de gabinete con
fuentes secundarias, de campo con fuentes primarias o de analisis de ambas fuentes, permitié un mejor

conocimiento sobre las formas de intervencion del proyecto en realidades locales especificas.

En trabajo de gabinete o de campo, se concentrd en generar suficiente evidencia que nos aproximé a
responder las preguntas centrales de la evaluacién y a determinar el grado o nivel de cumplimiento de
lo programado, de los factores facilitadores o limitantes, a estimar si los resultados se produjeron a

costo eficiente y el grado de sostenibilidad probable de los logros obtenidos.

» Los pasos metodoldgicos desarrollados y las técnicas empleadas en la evaluacion final del

proyecto fueron:

% Propuestos en los TdR
7 Silvia Garcia U. Guia de evaluacion y proyectos sociales. Andlisis y Desarrollo Social Consultores. Madrid. Proyectos Sociales. Febrero 2008.
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° Preparacion de los procesos. Reuniones de coordinacién con el equipo responsable, definicién de
tiempos de ejecucion, ambitos de intervencién, modalidades de operacion, recopilacion de informacién

del proyecto.

° Sistematizacion y analisis documentario. Revision de la documentacién del proyecto que aport6
informacion apropiada a la naturaleza del proyecto. Fueron evidencias documentales producidas por el
proyecto, asi como informes nacionales y/o internacionales, estudios, normas y documentos de politica
vinculados a la tematica del proyecto. Se revisaron 116 documentos del Proyecto. Adicionalmente otros

documentos revisados fueron registros de asistencia, actas de reuniones y registros fotograficos.

° Revision y andlisis de fuentes secundarias. Referida a la busqueda de bibliografia relacionada a la
problematica del proyecto.

El analisis de las fuentes documentales y bibliograficas supuso la utilizaciéon de matrices de registro
documentario, matrices de analisis por resultados, cuadros por criterios de evaluacion y resumenes
analiticos, que registraron la informacion pertinente para los fines del estudio aproximandonos a una

informacion objetiva y verificable.

° Disefio y recoleccion de informacion  primaria?.
La muestra fue propositiva y dirigida teniendo en cuenta la disponibilidad, ubicacién y capacidad de
convocatoria a los actores. El nimero de actores y organizaciones que participaron como informantes

en la evaluacion final, fueron consensuados con los responsables del proyecto.

Las entrevistas, la observacion y los registros fotograficos constituyeron los principales instrumentos de
recojo de informacion. Se elaboraron guias de entrevistas semi estructuradas diferenciadas en funcion
al informante y al tipo de actividad en la que particip6 y guias de observacién y registros fotograficos.

La aplicacion fue individual y/o grupal, segun el tipo y nimero de actores.

Las entrevistas grupales e individuales facilitaron la socializacién de la informacién, el consenso frente
a determinados tdpicos y rescataron la memoria colectiva de lo hecho, apreciando y valorando como

sujetos individuales y grupales, lo aprendido y realizado en el proyecto.

Las entrevistas individuales fueron realizadas a los operadores de los servicios de atencién y ex
funcionarios del Gobierno regional y de la municipaldad provincial de Huamanga. Igualmente, se

entrevisto al Defensor del Pueblo de Ayacucho.

28 \/er anexo 2.
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El equipo evaluador considerd entrevistas a mujeres lideres y no lideres de las organizaciones que
participaron en el Proyecto de San Juan Bautista y de Los Morochucos. Sin embargo, solo fue posible
entrevistar a las primeras (lideres), las segundas no respondieron a la convocatoria. Varias se

encontraban fuera de la zona por razones familiares y otras estaban trabajando.

En el caso de los hombres que participaron en el Proyecto, solo se pudo entrevistar grupalmente a los
del distrito de Los Morochucos, no asi a los de San Juan Bautista, los convocados, estudiantes de la
Universidad San Cristobal de Huamanga, estaban en clase y en los horarios alternativos, la mayoria,

no podia.

En tal sentido, el aspecto cualitativo de la evaluacién sera realizada en base a la informacion de la

poblacién de mujeres y hombres efectivamente entrevistada.

En estas entrevistas se empled también la técnica de la observacidn participante que permitié conocer
actitudes y expresiones emocionales-afectivas de los actores participantes. Asi como formas de

interacci6n y socializacion.

Se entrevistaron a 16 mujeres, 7 hombres, 3 operadores de servicios de la ruta de atencién, 3
funcionarios — el Defensor del Pueblo de la region, ex —gerente de desarrollo humano de la
Municipalidad provincial de Huamanga y una ex consejera regional.

Igualmente se trabajé con el equipo responsable de la ejecucion del proyecto (sede Lima y Ayacucho).

La reunién se realizé en Ayacucho.

Actores/as entrevistados

Muijeres lideres SJB 09
Muijeres lideres de Los Morochucos 07
Hombres de Los Morochucos 07
Operadores de la ruta de atencién a victimas de violencia de género. 02
Huamanga (CEM y Comisaria de familia)

Operadores/as de la ruta de atencion a victimas de violencia de género. 01
Los Morochucos (Centro de Salud)

Exfuncionarios/as y autoridades de Huamanga 03
Equipo del Proyecto 04
Total de entrevistas 32

° Procesamiento de la informacion. Se realizd un proceso de cruce de los datos obtenidos de las
diferentes fuentes, buscando sobre todo la coherencia, exactitud y veracidad de la informacion que se

utilizaria. Se busco igualmente la fiabilidad de la informacion cualitativa.
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° Elaboracion del informe de evaluacion, siguiendo las pautas propuestas por la institucién.
La metodologia empleada facilitd la identificacion de los resultados a nivel cuantitativo y cualitativo y
permitio recoger la informacién con la participacion de los propios actores a nivel de la provincia y de

los dos distritos de intervencion, con las limitaciones ya mencionadas.

d.4 Condicionantes de la evaluacion realizada

1. El proyecto también tiene sistematizacidén para cuyo proceso, el equipo a cargo también realiz6
entrevistas y reuniones con las mismas autoridades y participantes lo que en algunos/as momentos
fue expresado como reiterativo.

2. El tiempo de ejecucion del trabajo de campo fue condicionado por eventos culturales (carnavales),
climaticos (lluvias) asi como por situacion propias de las actividades de las y los participantes (trabajo,
estudios, estar fuera de la localidad), limitando el nimero de mujeres y hombres entrevistados.

3. La rotacién de personal de algunos de los servicios de atencion a victimas de violencia, vigilados
respecto a los que se tenia previsto entrevistar, esto limité la posibilidad de recoger informacion directa.
Se pudo subsanar con fuentes secundarias, observaciones y entrevistas a otros operadores de la ruta
de atencion.

4. No se pudo entrevistar a mujeres de base de las organizaciones participantes del Proyecto, tal como
se habia previsto, ello hubiera permitido recoger sus percepciones en torno a su participacion en el
mismo. A través de las mujeres lideres de las organizaciones, se recogié indirectamente esta
informacién que fue complementada con las encuestas de opinién inicial y final.

5. Entrega de informacion parcial en la medida que se estaba culminando el informe técnico final, no
asi del financiero, que fue entregado al inicio del proceso de la evaluacion externa. Cabe sefialar que
el presente informe-version final, las metas cuantitativas e informacion sobre logro de indicadores del

OE y de resultados, consigna la informacién actualizada y final.

E. Analisis e interpretacion de la informacién recopilada y resultados de la evaluacién

e.1 Matriz de planificacién de la intervencién indicando los valores alcanzados
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GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, RESULTADOS ESPERADOS Y ACTIVIDADES

MATRIZ DE PLANIFICACION

Objetivo general (OG):

desarrollo humano.

Contribuir a garantizar, proteger y promover el derecho de las mujeres de Ayacucho a una vida libre de violencia en el marco de una cultura de paz y

Objetivo especifico (OE):

Reducir la incidencia de |a violencia de género promoviendo el empoderamiento y |a participacion comunitaria de las mujeres, la implicacion de los hombres
y la mejora de los servicios de atencién a mujeres victimas de violencia en Ayacucho.

Denominacion de los indicadores para el OE

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

Reducido en al menos un 28% el

10,33% de las mujeres

Més del 100%

violencia de género por parte de las mujeres

sido muy buena (Informe Def N° 144).

buena y muy buena la
atencion de los servicios

Lipliszaler )y d? mujgres padicipant§§ en el p'royectlo 18% de las mujeres (Fuente: Endes, numero de mujeres participantes | encuestadas respondio vivir | respecto a los
PTG/l que |’dent|f|can una reduccion d? la wo]en cia | 2013). (de 18% a 13%) que identifican | o haber vivido alguna forma | datos de la ENDES
d? genero que Igs'afecta ensu vida cot]dlgna . haber sufrido violencia de género. | de violencia (psicoldgica, que es una
(fisica, psicolégica, social, econémica, | 10,92% de las mujeres encuestadas sexual, economica, fisica)a | encuesta nacional
sexual, politica, etc.). dicen vivir o haber vivido alguna forma manos‘de o espc;sos '
de viglepcia (’pfs,icolc')gica, sexual, parejas 0 exposos 0 ‘ Los resultados
economica, f|§|ca) amanos de sus . exparejas (30,38%) y a la comparativos de
esposgs, parejas 0 €xposos, exparejas pregunta de si en el tltimo las encuestas
(36,75 (") , afio, personalmente, vivio aplicadas de inicio
Fuepte. Linea de. Bgse .del' Proyacto. alguna forma de violencia, y final del proyecto,
Abril 2017. Entrevista institucional 19% respondio que si. dan cuenta de un
Fuente: Encuesta final del ;ngrge(;lw 32 fode
Proyecto. Octubre 2018 |
Entrevista institucional
0, H A 0,
Indicador 2 | % de incremento de calificacion de buenay | 36,1% de las usuarias de los CEM | Incrementan en un 11% las ggiZesvi/;thelliscg?fjiggege Més del 100%
para el OE muy buena de los servicios de atencion de la | considera que la atencion recibida habia | usuarias del CEM que califican

29 Estas cifras se explicarian por el mayor conocimiento y sensibilidad de las mujeres respecto a las formas de la violencia que en muchos casos esta naturalizada como parte de la relacion de pareja.

Si bien la informacion nacional (ENDES) demuestra la reduccién paulatina de la violencia de pareja como promedio, a nivel local las cifras son de incremento como donde se ejecuté el proyecto, por eso la importancia de levantar informacion

mas local. (Fuente: Guia entrevista institucional equipo MMR).




Denominacion de los indicadores para el OE

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

de las zonas de intervencion a la finalizacion
del proyecto.

10,95% de las mujeres encuestadas
calificé de buena y muy buena la
atencién de los servicios (incluye al
CEM) en San Juan Bautista y Los
Morochucos.

Fuente: Encuesta inicial del Proyecto.
Abril 2017

Guia entrevista institucional

de muy buena la atencién
recibida

(incluye al CEM) en SJBy
LM.

Fuente: Encuesta final del
proyecto. Octubre, 2018.
Guia entrevista institucional

Indicador 3
para el OE

% de hombres participantes en el proyecto
que a la finalizacién del mismo consideran
que no existe ninguna razoén o circunstancia
que justifique la violencia contra las mujeres

21% de las personas consideran que
existen algunas o muchas razones que
justifican la violencia contra las mujeres.
(Encuesta 2011: Sexualid, reproduc y
desiguald de género)

18,75% de los hombres encuestados
esta de acuerdo con: si un hombre
golpea a su pareja/esposa, es porque
ella hizo algo malo / a veces las
mujeres entienden a gritos o golpes.

Fuente: Encuesta inicial del proyecto.
Abril, 2017 Guia entrevista institucional

100% de los  hombres
participantes en el proyecto (40),
consideran que no existe ninguna
razbn 0 circunstancia que
justifique la violencia contra las
muijeres.

100% de los hombres (40)
participantes en el proyecto

12,62% de los hombres
encuestados esta de
acuerdo con: si un hombre
golpea a su pareja/esposa,
es porque ella hizo algo
malo / a veces las mujeres
entienden a gritos o golpes.

Fuente: Encuesta final del
Proyecto. Octubre  2018.
Guia entrevista institucional

100%

6,13% de reduccion
(Encuesta inicial vs
Encuesta final del
Proyecto)
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Resultados esperados

(denominacion)

R1:

Mujeres de Cangallo y
Huamanga desarrollan
capacidades individuales y
colectivas para fortalecer su
protagonismo politico en el
gjercicio de su derecho a
una vida libre de violencia

Indicadores Grado de
(denominacioén) Valor inicial Valor esperado Valor alcanzado consecucion
R1.1 N° de mujeres que | Parte de las mujeres | 680 mujeres  (40% | 775 mujeres han
desarrollan capacidades | participantes ya han | indigenas* quechuas) | desarrollado  capacidades 114%
para el ejercicio de su | recibido diversos grados | han desarrollado | para el ejercicio del derecho
derecho a una vida sin | de formacion sobre | capacidades para el | avida sin violencia desde los
violencia (ciudadania, | temas de género y | ejercicio de suderechoa | enfoques de interculturalidad
participacion politica, | DD.HH en el marco de | una vida sin violencia | y DD.HH como parte del
igualdad y no discriminacién, | proyectos  anteriores, | desde los enfoques de | programa de fortalecimiento
derechos pueblos indigenas) | dicha formacion sera | interculturalidad y | yde las réplicas.
desde los enfoques de | reforzada: 130 mujeres | DD.HH
interculturalidad y DD.HH en Los Morochucos y
113 de San Juan
Bautista
R1.12 N° de  mujeres que | Las mujeres | 40  mujeres  (40% | 83 mujeres (50% indigenas | ° 207% respecto a
desarrollan capacidades | participantes en el | indigenas  quechuas) | quechuas) de 12 | meta de
para el fortalecimiento | proyecto no han recibido | representantes de al | organizaciones se han | participantes
organizacional, el trabajo en | formacién  especifica | menos 10 | fortalecido para el trabajo en
red y la incidencia politica sobre  fortalecimiento | organizaciones locales | red e incidencia politica. ©120% de la meta
organizacional, el trabajo | de  muijeres, han de organizaciones.
en red y la incidencia | desarrollado ° 100% meta de
politica capacidades para el talleres
fortalecimiento
organizacional, el trabajo
en red y la incidencia
politica.
R1.13 Las participantes impulsan | Aunque existen | 3 mecanismos de | 6 mecanismos impulsados
mecanismos de articulacion | colaboraciones articulacion relacionados | para la lucha contra la
entre las organizaciones | puntuales entre las | con la lucha contra la | violencia de género: 200%
locales de mujeres | organizaciones no hay | violencia de género | .Instancia Regional de
relacionados con la lucha | una dindmica de trabajo | impulsados por las org. | Concertacion Regional para la
contra la violencia de género | en red ni mecanismos o | Locales de mujeres: | prevencion, sanciony

espacios formalizados

construcciéon de agenda
comun, inclusién en
presupuesto
participativo, incidencia
coordinada en procesos
electorales locales

erradicacion de la VCM y los
integrantes del grupo familiar,
aprobado por

Ord N° 025-2016-GRA/CR
(30.12.2016).

. Instancias Provinciales de
Concertacion en Huamanga y
Cangallo
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Resultados esperados
(denominacion)

Indicadores
(denominacion)

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

. Instancias Distritales de
Concertacion de Los
Morochucos y de San Juan
Bautista

. 01 Ruta de Atencién de la
VCM-LM, elaborada y validada

participativamente
R1.14 N° de organizaciones locales | Las organizaciones de | 10 orgs de mujeres | 17 orgs de mujeres han
de mujeres que participan | mujeres locales de las | participan activamente | participado en acciones de 170%
activamente en acciones de | dos  provincias del | en acciones de | incidencia a través de
incidencia de ambito nacional | proyecto no  tienen | incidencia de ambito | plantones, marchas y
sobre el derecho de las | participacion activa en | nacional sobre el | pronunciamientos  publicos
mujeres a una vida sin | acciones de incidencia | derechodelas mujeresa | demandando atencion a la
violencia de ambito nacional una vida sin violencia: | violencia de género en la
firmas para iniciativas | regién y el pais.
ciudadanas, audiencias
publicas, marchas,
reuniones en Lima para
sustentar propuestas
R1.I5 Vinculos establecidos entre | No existen vinculos | Establecidos vinculos | 2  lideresas de  Los
las  organizaciones  de | directos entre las orgs. | entre las organizaciones | Morochucos que participan 100%
mujeres de  Ayacucho | de mujeres de Ayacucho | de mujeres de Ayacucho | en las actividades del
participantes en el proyecto y | participantes en el proyy | participantes en el | proyecto (1 dela CBEy 1de
organizaciones  feministas | orgs. feministas | proyecto y | FEREMIA LM) mas la
andaluzas que conectan para | andaluzas organizaciones responsable de seguimiento
construir ciudadania global feministas  andaluzas | y monitoreo del proyecto,
en la lucha por el derecho de que conectan el ambito | participaron en un programa
las mujeres a una vida sin local con el global en la | de visitas e intercambio en
violencia lucha por el derecho de | Madrid y Andalucia (Jaén,
las mujeres a una vida | Sevillay Malaga), del 12 al 27
sin violencia de noviembre de 2017
R2: Mujeres  victimas  de | R2.11 N° de mujeres de al menos | Las mujeres | 60 representantes (40% | 60 representantes (50% | 100% de mujeres
violencia de género de 10 organizaciones locales de | participantes no han | indigenas quechuas) de | indigenas) de 12 | con capacidades
Cangallo 'y Huamanga mujeres que desarrollan | recibido formacion | al menos 10 org locales | organizaciones han | desarrolladas para
reciben una atencion de capacidades y promueven la | especifica sobre | de mujeres, desarrollan | desarrollado  capacidades | la vigilancia.
mayor calidad por parte de creacion de 4 grupos para la | atencién a victimas de | capacidades Yy | para la vigilancia ciudadana.
los servicios de la ruta de vigilancia ciudadana | violencia de género y no | promueven la creacion | De este total, 38 mujeres han | 100% de grupos de
atencién de la violencia de comunitaria de la ruta de de 4 grupos para la | realizado vigilancia | vigilancia
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Resultados esperados
(denominacion)

Indicadores
(denominacion)

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

grupos
ciudadana comunitaria

género en colaboracion con
de vigilancia

atencion a victimas de
violencia de género

existen los grupos de
vigilancia ciudadana

vigilancia ciudadana
comunitaria de la ruta de
atencion a victimas de
violencia de género

ciudadana a través de 4
grupos a 4 servicios de la ruta
de atencién (2 Comisarias,
01 CEM y 01 Centro de

120% de
organizaciones
participantes

Salud)
R2.12 N° de recomendaciones | No existen los grupos de | 6 recomendaciones | 41 recomendaciones Méas del 100%
presentadas por los grupos | vigilancia de los servicios | presentadas por los | adoptadas e implementadas
de vigilancia ciudadana | de la ruta de atencion a | grupos de vigilancia | por los servicios vigilados.
comunitaria que son | victimas de violencia de | ciudadana comunitaria
adoptadas por los servicios | género ciudadana y por | son adoptadas por los
de la ruta de atencion de la | tanto no se proponen | servicios de la ruta de
violencia de género de las | recomendaciones atencion de la violencia
zonas de intervencion de género de las zonas
de intervencion (CEM,
policia nacional, salud,
juzgado, fiscalia,
DEMUNA)
R2.13 N° de operadores/as (40% | Aunque una parte de los | 40 operadores/as (40% | 111  operadorasies (70 | 277,5% de la meta
mujeres) de los servicios de | y las operadores/as | mujeres) de los servicios | mujeres y 41 hombres) han | prevista de
la ruta de atencion a mujeres | tienen formacion sobre | de la ruta de atencién a | desarrollado  capacidades | operadores
victimas de violencia de | atencién a victimas, esta | mujeres victimas de | para el cumplimiento de sus | capacitados.
género que desarrollan | es muy diversa, con | violencia de género, | funciones de acuerdo a los
capacidades para el | diferentes grados de | desarrollan capacidades | estandares de calidad de | 63% fueron de las
cumplimiento de sus | profundidad y en muy | parael cumplimientos de | atencion a través de talleres | operadoras, fueron
funciones de acuerdo a los | pocos casos desde un | sus  funciones de | y cursos realizados en | mujeres
estandares de calidad de | enfoque de género acuerdo a los | alianza con el MIMP
atencién estandares de calidad de
atencién
R2.14 N° de buenas practicas | No existe registo o | 4 buenas practicas | 05 buenas practicas 100%
institucionalizadas en los | banco de  buenas | institucionalizadas enlos | institucionalizadas en los

servicios de la ruta de
atencion de la violencia de
género: atencién de calidad,

entrega de informacion
publica, rendicion de
cuentas, generacion de
espacios de articulacion

publico-privado, etc.

practicas en los servicios
de la ruta de atencion de
la violencia de género en
Huamanga y Cangallo.

servicios de la ruta de
atencion de la violencia
de género

servicios de la ruta de
atencion:
. Adecuacion de espacios en
los servicios para la atencion
con confidencialidad
Sefializacion de los
servicios de cada institucion
de la ruta
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Resultados esperados

(denominacion)

Indicadores
(denominacion)

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

. Ruta de atencion elaborada
participativamente

. Instancias de concertacion
incluyen en plan de trabajo,
capacitacion periodica de
personal a cargo de la
atencién

Encuentros de la Red
regional de mujeres
autoridades-REMARA,
impulsan atencion del acoso

R3:

Hombres de las dos
provincias de intervencion
involucrados en procesos de
reflexion-accion  sobre la
construccion social de la
identidad masculina, la
violencia de género y el
trabajo doméstico y de
cuidados

politico y fortalecen
capacidades.
R3.11 N° de hombres, de las zonas | No  hay ~ hombre | 40 hombres, de las | 40 hombres (18 en Los 100%
de intervencion  que | formados en nuevas | zonas de intervencion, | Morochucos y 22 en San
desarrollan capacidades en | masculinidades desarrollan capacidades | Juan Bautista) han
ciudadania, igualdad y no en ciudadania, igualdad | participado en los talleres
discriminacion, nuevas y no discriminacion, | realizados por el proyecto.
masculinidades, violencia de nuevas masculinidades,
género y corresponsabilidad violencia de género y
en el trabajo doméstico y de corresponsabilidad en el
cuidados trabajo doméstico y de
cuidados.
R.3..2 N° de iniciativas publicas | En Cangallo y | 4 iniciativas publicas | 5 iniciativas impulsadas por Mas del 100%

impulsadas por los hombres
que participan en el proyecto,
dirigidas a promover el
derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y a la
corresponsabilidad del
trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado.

Huamanga no existen
iniciativas lideradas por
hombres para
atencion de la violencia
de género

la

dirigidas a la promocién

de derecho de

las

mujeres a una vida libre

de violencia y a

la

corresponsabilidad  del
trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado

son lideradas

y

ejecutadas por hombres

participantes  en
proyecto

el

los hombres capacitados en
el proyecto:

. Desmistificando estereotipos de
género para prevenir la violencia
contra las mujeres y la
corresponsabilidad  de  los
cuidados en el barrio de
Miraflores - San Juan Bautista.

. Difusion la Ley para Prevenir,
Sancionar y  Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar y
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Resultados esperados
(denominacion)

Indicadores
(denominacion)

Valor inicial

Valor esperado

Valor alcanzado

Grado de
consecucion

promover la corresponsabilidad
del trabajo doméstico no
remunerado en Los Olivos-SJB.
. Warmikuna Sumaq Kusisqa
Kanampaq (para que las mujeres
estén alegres) - Los Morochucos
. Promoviendo la redistribucion
del trabajo doméstico en los
hogares en el Centro Poblado de
Huallchancca — Los Morochucos
. Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres y promocion
de la Redistribucidn del Trabajo
Domeéstico y de Cuidados en la
Comunidad de Buena Vista y
Nufiunhuaycco — LM

R3.1.3 No existen espacios de | 2 espacios facilitados de | 12 encuentros entre hombres 100%
N° de espacios facilitados de | reflexion e intercambio | reflexion e intercambio | y mujeres.
reflexién e intercambio entre | entre hombres y mujeres | entre hombres y mujeres
hombres y mujeres | relacionados con la | participantes del
participantes en el proyecto, | violencia de género proyecto, sobre el
sobre el derecho de las derecho de las mujeres a
mujeres a una vida sin una vida sin violencia
violencia.
R.3.1.4 Incremento en el nimero de | Las mujeres dedican en | Incrementado en al | Incrementado en 2 horas (de 100%

horas a la semana que los
hombres participantes en el

promedio 40 horas al
trabajo doméstico no

menos 2 horas (26%) a
la semana el tiempo que

10,67% a 14%) la dedicacion
de los hombres al TDNR: de

proyecto dedican al trabajo | remunerado, en | los hombres | lunes a viermes en
doméstico y de cuidado no | comparacion los | participantes en el | actividades como cocinar,
remunerados hombres dedican aestas | proyecto dedican al | lavar la ropa y cuidar a
actividades 16 horas. | TDNR hijos/as.
(Fuente: Encuesta Fuente: Encuesta final del
Nacional de Uso del proyecto. Octubre 2018
Tiempo, ENUT 2010.
INEI, 2011)

Fuente: Informe final, guia de entrevista institucional, informe intermedio, Informes del equipo del proyecto.
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e.2 Criterios de evaluacion

» Pertinencia
El documento de formulacion del Proyecto partié de un andlisis contextual que resulté coherente para
fundamentar tanto la problematica que se propuso superar - violencia de género -como sus estrategias
de intervencion, incluyendo informacion relevante a nivel nacional, regional y local de los dos distritos
focalizados para la intervencién, a nivel de coyuntura politica, indicadores sociales, caracteristicas de

los actores individuales, colectivos e institucionales.

El proyecto se propuso como objetivo general “contribuir a garantizar, proteger y promover el derecho
de las mujeres de Ayacucho a una vida libre de violencia en el marco de una cultura de paz y desarrollo
humano” y como obijetivo especifico “reducir la incidencia de la violencia de género promoviendo el
empoderamiento y la participacién comunitaria de las muijeres, la implicacion de los hombres y la mejora

de los servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia en Ayacucho”.

El proyecto evidencié pertinencia en diferentes niveles:

o Al estar alineado con las politicas, planes y prioridades nacionales y regionales relativas a la
violencia de género y sus estrategias de atencién a las victimas y sus familias. Constituy6é un soporte
que respaldaba su intervencion para capacitar, implementar y mejorar los servicios publicos de atencién
a la violencia de género e incluir a las autoridades locales involucradas en el tema como aliados

estratégicos y garantes de derechos.

Actualmente las intervenciones del Estado a través del Plan Nacional contra la Violencia de Género
buscan “evidenciar las desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder de varones y
mujeres...recusando la divisién sexual del trabajo entre el &mbito productivo asignado a los hombres y
reproductivo asignado a las mujeres, creando desventajas para ellas...propugna responsabilidades

compartidas de hombres y mujeres en espacios publicos y domésticos...”.

Esta politica propone dos objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1 del PNVG

Cambiar patrones socioculturales que reproducen
relaciones desiguales de poder y diferencias
Jjerarquicas que legitiman y exacerban la violencia de
género, que afecta desproporcionadamente a las
mujeres en su diversidad (entre ellas las nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres
indigenas, afrodescendientes y mestizas; mujeres
urbanas 'y rurales; mujeres heterosexuales,
lesbianas, bisexuales 'y trans; mujeres con
discapacidad; mujeres migrantes; mujeres viviendo

Objetivo estratégico 2 del PNVG

Garantizar a las personas afectadas por la
violencia de  género, que  perjudica
principalmente a las mujeres en su diversidad,
el acceso a servicios integrales, articulados,
oportunos y de calidad, destinados a la
proteccion, atencion, recuperacion de las
personas afectadas asi como la sancion y
reeducacion a las personas agresoras.




con VIH, mujeres en prostitucion y mujeres privadas
de libertad), en la familia, sociedad e instituciones
publicas y privadas.

o Anivel regional, est4 alineado con el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de
Género PRIO 2010-2020 del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante ordenanza regional
N° 019-2010-GRA/CR y de institucionalizacion de la transversalizacion del enfoque de género en todas
las areas y en todos los procesos de la gestion del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado por
ordenanza regional N° 025-2013-GRA/CR. El Plan Regional contra la violencia hacia la mujer 2010-

2015, en el que se propuso como objetivos estratégicos:

Objetivo Estratégico 1 Garantizar la adopcion e implementacion de politicas
publicas orientadas a enfrentar el problema de la
violencia hacia las mujeres.

Objetivo Estratégico 2 Garantizar el acceso de las mujeres afectadas por la
violencia basada en género, a los servicios publicos de
atencion.

Objetivo Estratégico 3 Identificar y promover acciones de prevencién y

transformacion de patrones socioculturales que
legitiman, toleran y exacerban la violencia hacia la
mujer

o A las necesidades y prioridades de la poblacién beneficiaria a nivel regional y local de
Ayacucho

Mas de la mitad de las mujeres de Ayacucho manifiesta que han sufrido violencia por parte del esposo

o compafiero, tal como se expresa en el siguiente grafico:
Gréfico N° 3

% Mujeres que sufrieron violencia ejercida alguna vez por el esposo o

compafiero
35 72.4
71.5 70.8
69.9 )
68.2 68.2 66.0
I ’ 65.4 66.1
2013 2014 2015 2016 2017

H Peru Ayacucho

Fuente: INEI. ENDES 2018

Enfrentar la violencia contra las mujeres demanda un proceso de empoderamiento de las mismas como
titulares de derechos, que la diferencia bioldgica no significa diferencia de derechos. Conocerlos para

defenderlos es un aspecto importante abordado de manera pertinente en el proyecto.
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Asimismo, es importante trabajar con los titulares de deberes, en este caso los operadores de los
servicios de la ruta de atencion para el cumplimiento eficiente y oportuno de sus responsabilidades con

las victimas de violencia.

La violencia contra las mujeres, también esta asociada a patrones socioculturales que refuerzan la
subordinacion de la mujer frente al varon limitando el ejercicio de su ciudadania y reforzando el
patriarcado. En tal sentido, abordar esta problematica con un enfoque de interseccionalidad fue un

aspecto importante del Proyecto.

o Alos objetivos institucionales y las lineas teméticas de la institucién Manuela Ramos: derecho a
una vida sin violencia, derechos econdmicos, derechos politicos y ciudadania y derechos sexuales y
reproductivos. Desarrollando un “proceso estratégico de sensibilizaciéon e incidencia en actores

sociales, autoridades y la opinién publica™o.

o Y finalmente respecto a la entidad financiadora, Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo-AACID, este proyecto se alinea “con dos de las lineas prioritarias identificadas en el
Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2008-2011, la linea 2: El fortalecimiento de las
estructuras democraticas y de la sociedad civil y de sus organizaciones, y la linea 3: el respeto de los
derechos humanos, la promocién de la igualdad de oportunidades, con especial atencion a la
integracion social de la mujer y de los grupos de poblacion més vulnerables (menores, indigenas y
minorias), donde define como una de sus medidas el disefio y aplicacién de planes de actuacion para
la erradicacion de la violencia de género™!.

El proyecto respondio asi, de manera pertinente, a la problematica identificada por la institucién y a los

objetivos propuestos.

En tal sentido el Proyecto estuvo dirigido a enfrentar la violencia de género, planteando estrategias
pertinentes con la reduccién de la violencia. Estrategias de empoderamiento, de participacién comunitaria
y de involucramiento de los hombres, articulando entre si, en una légica secuencial vertical de los

resultados propuestos y en una légica horizontal, los indicadores, medios de verificacidn y los resultados.

En consecuencia, los objetivos del proyecto siguen siendo vélidos, la vinculacién de fortalecimiento de
capacidades individuales y organizativas, en una coyuntura de fortalecimiento de politicas publicas, que
involucran a actores de la ruta de atencién a mujeres victimas de violencia, ha contribuido a empoderarlas

y fortalecido su protagonismo de las mujeres, reforzando los procesos de articulacion con otras

30 Formulario del Proyecto. Pag. 6
31 |bid. P.8
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organizaciones de la sociedad civil para ejercer incidencia politica hacia las autoridades responsables de

hacer cumplir las leyes que buscan prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género.

En este sentido el proyecto aport6 al ejercicio de ciudadania, desarrollada por las mujeres como un paso

importante en su lucha para acceder a su derecho a una vida libre de violencia.

> Eficiencia

La capacidad de gestién, organizacién y empleo de los recursos del proyecto la consideramos positiva.

El Movimiento Manuela Ramos (MMR) es una institucién con una trayectoria de mas de 40 afios en la
promocion y defensa de los derechos de la mujer con un enfoque de género en desarrollo, siendo una
de sus lineas estratégicas de intervencién el derecho a una vida sin violencia. En Ayacucho interviene
desde 1995.

Ese conocimiento acumulado le ha permitido extraer lecciones aprendidas de los procesos anteriores e
incorporarlos en los nuevos proyectos. Igualmente, le ha facilitado la consolidacion de un equipo
profesional tanto en los aspectos de gestién como de las acciones de fortalecimiento de capacidades
de las mujeres participantes del proyecto e incidencia politica a favor de los derechos de las mujeres a

una vida sin violencia.

La experiencia institucional en este tipo de proyectos de promocién constituyé un factor importante que
repercutio positivamente en su capacidad de gestion, organizacion y empleo de recursos, que les

permitid conseguir los resultados previstos en el proyecto.

El recurso humano institucional constituye un factor importante en el éxito del proyecto, en este caso,
la institucidn ejecutora incorporé profesionales y técnicos con experiencia en los temas de género,
derechos humanos, con conocimiento de la zona y la idiosincrasia de las organizaciones de mujeres de
Ayacucho, lo que permitié una relacidn asertiva con las mujeres y hombres participantes del proyecto,

facilitando asi la concrecion de los resultados del mismo.

Las personas que trabajaron estuvieron organizadas en equipo lider (5) y equipo de apoyo (9). El equipo
lider, pequefio en nimero, responsable de su conduccion y ejecucion y el equipo de apoyo con mas
integrantes que intervinieron en actividades especificas con la poblacién participante del proyecto
(facilitacion de talleres, ponentes en actividades de capacitacién). Esta forma de organizacion refleja un
manejo acertado de los recursos humanos, que privilegié la inversidn en actividades orientadas a la

poblacién participante del proyecto.
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En relacion a la gestién econdmica, de los informes presupuestales revisados se ha evidenciado que el
grado de ejecucion financiera del proyecto, en relacién al total de gastos (costes directos + costes
indirectos) alcanzara el 100%. En la medida que, a la fecha de cierre del presente informe, la auditoria del
proyecto esta en proceso, también esta pendiente su cancelacion, por ello, se asume que el presupuesto
se ejecutara plenamente con lo que la ejecucion de los costes directos llegara al 100%. Los costes

indirectos (gastos administrativos y de soporte) se estima también que se ejecutaron al 100%.

Analizando las diversas partidas de los costes directos (ver Gréfico 4) se encuentra que sélo dos partidas
-gastos de funcionamiento y personal local- excedieron el 100% de lo previsto mientras que tres partidas -
viajes, alojamientos y dietas, arrendamiento y materiales y suministros- se ejecutaron por debajo de lo
presupuestado. Sin embargo, cabe mencionar que en ambos casos la ejecucién no se alejé del +- 10%

respecto el valor de su presupuesto validado.
Gréfico 4: Grado de ejecucion por tipo de costes

TOTAL GASTOS I 97.8%

B.l. Costes indirectos I 100.0%

A.1l.3. Equipos y materiales inventariables S 09.9%
A.l.9.c. Personal en sede IS 100.0%
A.l.9.a. Personal Local m S 101.4%
A.l.8. Viajes, alojamientos y dietas I 00.5%
A.l.7. Gastos de funcionamiento TN 109.8%
A.l.6. Materiales y suministros I 02.8%
A.L.5. Arrendamientos NN 01.9%
A.l.4. Otros servicios técnicos I 07.3%

A.l.3. Auditorias externas TN 100.0%
A.l.2. Evaluacion I 100.0%

Costes directos I 08.0%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

Para lograr el objetivo propuesto, el proyecto se estructurd en base a 3 Resultados:

R1. Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para fortalecer
su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

R2. Mujeres victimas de violencia de género de las provincias de Cangallo y Huamanga reciben una
atencion de mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencién de la violencia de género en
colaboracion con grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

R3. Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexion-accion sobre
la construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo doméstico y de

cuidados
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Cada uno de dichos Resultados consté de una serie de actividades, con diferente grado de ejecucion,

como se vera mas adelante.

En conjunto los 3 Resultados, sin considerar los costes vinculados con la participacion del personal

local, han sumado 131,394.79. El Resultado 1 ha concentrado el mayor porcentaje de los recursos,

implicando un 40.1%. Le siguié el Resultado 3, con 33.4% y con un 26.5% se situd el Resultado 2 (ver
Cuadro 5).

Cuadro 5: Coste y Ejecucion de los Resultados (en Euros

Resultado Ejecucion Porcentaje de

ejecucion

R1. Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan
capaC|daFJes mdnqduales y cc_)le(:_tlyas para fortalecer su 50,142.32 52,650.98 105.0%
protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a o
o ) . (40.1%)
una vida libre de violencia.

R2. Muijeres victimas de violencia de género de las
provincias de Cangallo y Huamanga reciben una

atencion de mayor calldaq por parte dellos servicios de 28,223.36 34,796.06 123.3%
la ruta de atencién de la violencia de género en

0,

colaboracién con grupos de vigilancia ciudadana (26.5%)
comunitaria
R3. Hombres de las dos provincias de intervencion
involucrados en procesos de reflexién-accion sobre la
construccion social de la identidad masculina, la 55,658.87 43,947.75 79.0%
violencia de género y el trabajo doméstico y de (33.4%)
cuidados

R1+R2+R3 134,024.55 131,394.79 98.0%

(100.0%)

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

En conjunto si bien los 3 Resultados logran un 98% de ejecucion en relacion con el presupuesto validado
(presupuesto de partida), entre ellos muestran diferencias en términos de la ejecucién presupuestal (ver
Gréfico 4).

Asi, se encuentra que mientras los Resultados 1y 2 logran una sobre ejecucion, del 105% y 123%,

respectivamente, en el Resultado 3 se alcanzé una ejecucion inferior a la prevista inicialmente, 79%.
Cabe sefialar que en el Resultado 1 se ha considerado la ejecucion financiera plena de la actividad

vinculada con el viaje de las lideresas locales a Espafia en tanto ella fue solventada por la entidad

proponente y no por la Agencia Andaluza.
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En el Grafico 5 se puede visualizar el costo del presupuesto validado y de la ejecucion financiera de

cada uno de los 3 Resultados al igual que el coste total que ellos han significado. De otro lado, se puede

observar el porcentaje de ejecucion, en cada caso.

Gréfico 5: Grado de ejecucion por cada Resultado

160,000.00 123.3%
140,000.00 105.0%

120,000.00

100,000.00

80,000.00
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colectivas para fortalecer su
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Huamanga reciben una atencién de
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servicios de la ruta de atencién de la
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R2. Mujeres victimas de violencia de

R3. Hombres de las dos provincias de

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales
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La informacion consignada en el Cuadro 6 da cuenta de los costos previstos en las diversas actividades de

cada uno de los 3 Resultados, a nivel del presupuesto validado como de la ejecucion presupuestal.

R.1.

Cuadro 6: Coste segun presupuesto validado y Ejecucion de los Resultados y Actividades

en Euros,
Resultado y Actividad

Muijeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades
individuales y colectivas para fortalecer su protagonismo
politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de
violencia.

Coste en

presupuesto

validado

50,142.32

Ejecucion

presupuestal

52,650.98

Porcentaje de
ejecucion

105.0%

Programa de fortalecimiento de capacidades y de la
autonomia fisica, dirigido a mujeres de las zonas de
intervencion. 01 programa. Total 30 horas. 80 participantes
(40 en cada zona). Produccion de 03 audiovisuales como
material de apoyo

9,750.91

11,433.53

117.3%

A12.

Réplicas a cargo de 40 mujeres para un total de 600
participantes. 20 mujeres replicadoras 300 participantes
mujeres en cada zona

4,398.64

2,757.65

62.7%

A13.

Talleres de fortalecimiento organizacional para organizaciones
de mujeres de las zonas de intervencion. 06 talleres (3 en
cada zona), 40 participantes (20 en cada zona), integrantes
de las directivas de 10 organizaciones sociales de mujeres

4,357.41

6,947.18

159.4%
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Coste en
Resultado y Actividad presupuesto
validado

Ejecucion Porcentaje de

presupuestal ejecucion

Encuentro de organizaciones de mujeres para la creacién de
mecanismos locales de articulacion relacionados con la lucha
A.1.4. | contra la violencia de género: elaboracion de agenda comun, 3,784.84 1,285.89 34.0%
presupuesto participativo, participacion y uso redes sociales,
etc

Acciones de incidencia a nivel local sobre violencia de género
desarrolladas de forma coordinada por las organizaciones de

A15. . L o 2,983.24 3,211.99 107.7%
mujeres que participan en el proyecto, respecto a politicas
publicas de atencion de la violencia de género
Acciones de incidencia a nivel regional y nacional, vinculadas

A16. al derecho a una vida libre de violencia de género, con 372243 8.814.92 236.8%

participacion de las organizaciones de mujeres de las zonas
de intervencion

Sistematizacion y publicacion de lecciones aprendidas,
buenas préacticas y potencialidades de replicabilidad de la
A.1.7. | experiencia desarrollada sobre la actoria y participacion 9,799.38 10,007.12 102.1%
comunitaria de las mujeres frente a la violencia de género.
500 ejemplares

Encuestas (linea de base) sobre percepciones en torno a la
violencia de género , al inicio y finalizacion del proyecto

Viaje de dos lideresas de Ayacucho a Andalucia para
participar en actos y encuentros con organizaciones de
mujeres de Andalucia y reflexionar y compartir sobre el
trabajo en defensa del derecho a una vida sin violencia
Muijeres victimas de violencia de género de las provincias de
Cangallo y Huamanga reciben una atencion de mayor calidad
R.2. | por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia |  28,223.36 34,796.06 123.3%
de género en colaboracion con grupos de vigilancia ciudadana
comunitaria

Seminario de actualizacidn normativa, estandares minimos de
atencion, guia de atencion de la salud mental de las mujeres
en situacion de violencia de género y responsabilidad en la
disminucidn de riesgos frente a la violencia

Programa de capacitacion para la vigilancia ciudadana

A.2.2. | comunitaria dirigido a mujeres de Cangallo y Huamanga. 60 1,260.46 957.01 75.9%
mujeres (30 mujeres en cada zona)

Creacion de 4 grupos de vigilancia ciudadana comunitaria (2
en cada zona) y elaboracion de recomendaciones de mejora
de la atencidn de los servicios en base a las observaciones
realizadas a los servicios vigilados. 24 reuniones (06
reuniones con cada grupo). 40 participantes en cada reunion.
4 horas de duracién

Reuniones de los grupos de Vigilancia ciudadana comunitaria
con operadores/as de servicios vigilados para la presentacion
A.2.4. | y adopcion de recomendaciones de mejora de la atencion de 1,868.55 3,365.81 180.1%
los servicios. 08 reuniones (4 en cada zona). 20 participantes
en cada reunion. 3 horas de duracion.

Asistencia técnica para la implementacion de
recomendaciones de la vigilancia ciudadana comunitaria,
A.2.5. | sobre estandares de calidad de atencién y guia de atencion 3,110.89 5,657.98 181.9%
de la salud mental de las mujeres en situacion de violencia de
género

Encuentro e intercambio de experiencias de vigilancia
ciudadana comunitaria “allin kawsay warmikunapagq’, en

A18. 4,345.46 1,192.70 27.4%

A19. 7,000.00 7,000.00 100.0%

A21. 7,993.15 16,487.63 206.3%

A23. 6,485.61 3,032.46 46.8%

0,
A26. Huamanga. 01 Encuentro. 1 dia de duracion. 80 participantes 4,245.60 422544 99.5%
(30 son de Cangallo)
A7 Encuegtas (Ilnfaa de bage) spbrg percepciones en torno a la 3.259.10 1.069.73 32 8%
violencia de género , al inicio y finalizacion del proyecto
Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados
R3. | ©nprocesos de reflexion-accion sobre la construccion social 55,658.87 43,047.75 79.0%

de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo
doméstico y de cuidados
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Resultado y Actividad

Coste en
presupuesto

Ejecucion

Porcentaje de
ejecucion

A3.1.

Talleres dirigidos a hombres, a través de videos foros en

ciudadania, liderazgo, igualdad y no discriminacién, laicidad
del Estado, Violencia de género y corresponsabilidad en el
cuidado de la familia. 04 talleres (2 talleres en cada zona). 40
participantes (20 en cada zona). 5 horas de duracién

validado

8,917.64

presupuestal

9,718.48

109.0%

A3.2.

Concurso de subproyectos de promocion del derecho a una
vida libre de violencia de género y de redistribucién de
responsabilidades familiares, liderados por hombres. 01
concurso. 04 subproyectos premiados

5,082.84

4,729.96

93.1%

A33.

Encuentro de hombres que trabajan por la promocion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la
corresponsabilidad del cuidado y trabajo doméstico no
remunerado. 01 encuentro en Huamanga. 40 participantes (20
van de Cangallo). 1 dia de duracién

2,156.41

2,678.91

124.2%

A34.

Camparias comunicacionales para remover estereotipos que
toleran y naturalizan la violencia de género, celebracion/
recordacion de fechas emblematicas sobre los dd de las
mujeres y para promover la corresponsabilidad de los
cuidados no remunerados de la familia. 07 campafias (4 de
nivel local-2 en cada zona, 1 de nivel regional y 2 de nivel
nacional)

33,602.43

16,039.49

47.7%

A35

Encuentro de reflexion, intercambio y generacién de alianzas
entre hombres y mujeres “Kuskalla Wifiarinanchigpaq”,
participantes en el proyecto, sobre el derecho a una vida sin
violencia de género.

2,640.44

5,545.73

210.0%

A36

Encuestas (linea de base) sobre percepciones en torno a la

" | violencia de género , al inicio y finalizacion del proyecto

3,259.10

5,235.17

160.6%

R1+R2+R3

134,024.55

131,394.79

98.0%

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

En los Gréficos 6, 7 y 8 se puede apreciar las diferencias en la ejecucion presupuestal respecto el

presupuesto validado (presupuesto inicial) a nivel de cada uno de los 3 Resultados.

En el Resultado 1 se listo 9 actividades. En este caso se aprecia que las 2 actividades que acabaron

implicando un presupuesto mucho mayor al previsto en la validacién inicial fueron la A.1.3, Talleres de

fortalecimiento organizacional para organizaciones de mujeres, y la A.1.6, Acciones de incidencia a

nivel regional y nacional, vinculadas al derecho a una vida libre de violencia de género. En el primer

caso lo ejecutado alcanzo el 159.4% vy en el segundo, el 236.8%. En un sentido opuesto (ver Gréfico

3), dos actividades mostraron una sub ejecucién bastante elevada. Una de ellas fue la A.1.4, Encuentro

de organizaciones de mujeres para la creacion de mecanismos locales de articulacion (34%) y otra la

A.1.8, Encuestas (linea de base) sobre percepciones en torno a la violencia de género (27.4%).
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Griéfico 6: Actividades del Resultado 1 (% de ejecucién)

250.0% 236.8%
200.0%
159.4%

150.0%

. (]

107.7% 102.1% 100.0%
100.0%
62.7%

50.0% I 34.0% 27.4%
O 0

A1l A12. Al13. Al4 AlLl5 Al6 Al7 Al8 ALS.

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

En el Resultado 2 las actividades previstas fueron 7. De ellas, 3 mostraron un grado de sobre ejecucion
bastante por encima (ver Grafico 4). Ellas fueron la A.2.1, Seminario de actualizacién normativa,
estandares minimos de atencion (206.3%), la A2.4, Reuniones de los grupos de Vigilancia ciudadana
comunitaria con operadores/as de servicios vigilados (180.1%) y la A.2.5, Asistencia técnica para la

implementacion de recomendaciones de la vigilancia ciudadana comunitaria (181.9%).

Grafico 7: Actividades del Resultado 2 (% de ejecucion)

250.0%
206.3%
200.0% 180.1% 181.9%
150.0%
99.5%
100.0% 75.9%
46.8%
50.0% 32.8%
] O
A.2.1. A.2.2. A.2.3. A.2.4. A.2.5. A.2.6. A.2.7.

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

En el otro extremo, las actividades A.2.3, Creacion de 4 grupos de vigilancia ciudadana comunitaria y
A.2.7, Encuestas (linea de base) sobre percepciones en torno a la violencia de género registraron tasas
de sub ejecucion importantes. En el primer caso se alcanzé un 46.8% y en el segundo, un 32.8%.

El Resultado 3 (ver Gréfico 5) constd de 6 Actividades donde 2 de ellas mostraron tasas de sobre
ejecucion elevadas: la A.3.5 (210%), Encuentro de reflexion, intercambio y generacion de alianzas entre
hombres y mujeres, y la A.3.6, Encuestas (linea de base) sobre percepciones en torno a la violencia de
género (160.6%) mientras que una, la A.3.4, Campafias comunicacionales para remover estereotipos
que toleran y naturalizan la violencia de género (47.7%) mostraba una tasa de ejecuciéon apenas

cercana a la mitad de la prevision presupuestaria de inicio.
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Grafico 8: Actividades del Resultado 3 (% de ejecucion)
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Fuente: MMR, diversos informes presupuestales

Incorporando las metas a la ejecucién presupuestaria de los 3 Resultados, se encuentra que en el
Resultado 1 se esperaba alcanzar una meta de 680 mujeres participantes, habiéndose logrado cubrir a
702. En los Resultados 2 y 3 hay coincidencia entre las metas esperadas con las alcanzadas,
significando en el Resultado 2 una meta de 60 mujeres y en el Resultado 3, una meta de 40 varones

(ver Cuadro 7).

Cuadro 7: Costes por Resultado y metas alcanzadas
Coste segun

Resultado presupuesto Ejecucion Valor esperado  Valor alcanzado
validado
R1 50,142.32 52,650.98 720 858
R2 28,223.36 34,796.06 100 166
R3 55,658.87 43,947.75 40 40

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales e Informe técnico final de proyectos y programas

Dividiendo los costos incurridos en la ejecucion® de cada uno de los 3 Resultados por el nimero de
participantes incorporado en las metas respectivas, se encuentra el calculo del costo unitario

correspondiente a cada Resultado.

Como se puede apreciar en el Grafico 9, el costo unitario del Resultado 1 ascenderia a 75 Euros
mientras que en el caso del Resultado 2 se alcanzaria un valor de 580 Euros y, finalmente, el Resultado

acabaria registrando un costo unitario de 1,099 Euros.

32 No aparecen incorporados los costos del personal local en tanto no se cuenta con una distribucion de ellos por cada uno de los Resultados. No
resulta consistente asumir que su costo se asigna en magnitud similar, ya que ello supondria dividir entre 3. el tiempo (y costos de personal) en
cada uno de los Resultados.
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Gréfico 9: Costo unitario de Resultados (en Euros)

1,500.00

1,000.00

Fuente: MMR, diversos informes presupuestales e Informe técnico final de proyectos y programas

> Eficacia
Nivel de eficacia. Muy Buena

La eficacia alcanzada en la ejecucion del proyecto, entendida como la capacidad de hacer las cosas

debidas para obtener los resultados esperados vs la programacion inicial, se valora como muy buena.

A nivel general se puede afirmar que en términos de la programacién inicial se han conseguido los
resultados previstos alcanzando, y en algunos casos superando, las metas planteadas en los

indicadores del proyecto.

Se debe hacer una precision entre los logros cuantitativos identificados en los resultados y los
cualitativos mas dificiles de medir, los que se han rescatado en el trabajo de campo con las/los

participantes, quienes manifiestan altos niveles de satisfaccion con la intervencidn del proyecto.
Igualmente se puede afirmar que se han articulado de manera eficaz a través de las estrategias de

intervencién los tres resultados considerados, de tal suerte que los aprendizajes de uno fueron insumo

para conseguir los resultados del otro.
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Gréfico 10

situacion de violencia, (12.18% vs 10.92%), queregencuegtadas' que dicen vivir o han vivido
situacion de violencia a manos de sus esposos

es el resultado de contar con un mayor
conocimiento y sensibilidad respecto a las
formas de violencia que sufren o han
sufrido. Lo que antes era “natural’, al
término del proyecto ya no lo es. Aceptarse

y reconocerse como victima de violencia es

el inicio para revertir estas situaciones. Ello = Valor inicial = Valor alcanzado

conduce a su disminucién y al derecho a  Fuente: Informe final del proyecto

una vida libre de violencia.

Gréfico 11

El incremento de la calificacion positiva como

Calificiacion positiva (B yMB) de los servicios de muy buena y buena de los servicios de

atencién de la violencia de género incluido el CEM
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erradicar la violencia de género.

servicios del Estado para prevenir, sancionar y
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El porcentaje de hombres que justificaban la

Gréfico 12
violencia de género ha disminuido en un 6.13% Hombres que justifican violencia
. 18.75%
como efecto del proyecto, contribuyendo de  20.00% ’
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_ . o 10.00%
violencia, en tal sentido incorporarlos para
enfrentar esta situacion es un acierto del proyecto 5.00%
0.00%
Valor inicial Valor alcanzado

Fuente: Informe final del proyecto

En tal sentido podemos afirmar que el OE del proyecto, “Reducir la incidencia de la violencia de la
violencia de género promoviendo el empoderamiento y la participacion comunitaria de las mujeres, la
implicacién de los hombres y la mejora de los servicios de atencion a mujeres victimas de violencia en

Ayacucho” es valorado con un nivel de eficacia muy buena.

Resultado 1. Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para

fortalecer su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

El proyecto ejecuto todas las actividades planificadas para concretar el protagonismo politico de las
mujeres que demandaba el Resultado, desarrollando y articulando en su estrategia de intervencidn,
actividades de fortalecimiento de capacidades individuales y organizativas, de generacion de
mecanismos de articulacion e incidencia relacionados a la lucha contra la violencia de género. En tal
sentido podemos valorar la eficacia como muy buena respecto de las actividades desarrolladas y

respecto de los indicadores alcanzados que en la mayoria sobrepasa el 100% de logro.

Resultados Indicador Valor esperado Valor alcanzado
R N° de mujeres que desarrollan capacidades | 680 mujeres (40% 775 mujeres
para el ejercicio de su derecho a una vida sin | indigenas* quechuas) han

violencia desarrollado capacidades

para el ejercicio de su

derecho a una vida sin

violencia desde los

enfoques de

interculturalidad y DD.HH

40 mujeres (40% ° 83 mujeres
indigenas quechuas) indigenas quechuas)
representantes de al ° 12 organizaciones
menos 10 organizaciones

locales de mujeres, han

desarrollado capacidades

para el fortalecimiento

organizacional, el trabajo

N° de mujeres que desarrollan capacidades
para el fortalecimiento organizacional, el
trabajo en red y la incidencia politica
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Resultados

Indicador

Las participantes impulsan mecanismos de
articulacion entre las organizaciones
locales de mujeres relacionados con la
lucha contra la violencia de género

N° de organizaciones locales de mujeres
que participan activamente en acciones de
incidencia de &mbito nacional sobre el
derecho de las mujeres a una vida sin
violencia

Vinculos establecidos entre las
organizaciones de mujeres de Ayacucho
participantes en el proyecto y
organizaciones feministas andaluzas

Valor esperado

enred y la incidencia
politica.

3 mecanismos de
articulacion  relacionados
con la lucha contra la
violencia de  género
impulsados por las org.
Locales de  mujeres:
construccion de agenda
comdn, inclusion en
presupuesto participativo,
incidencia coordinada en
procesos electorales
locales

10 orgs de mujeres
participan activamente en
acciones de incidencia de
ambito nacional sobre el
derecho de las mujeres a
una vida sin violencia:
firmas para iniciativas
ciudadanas, audiencias
publicas, marchas,
reuniones en Lima para
sustentar propuestas

Establecidos vinculos
entre las organizaciones
de mujeres de Ayacucho
participantes en el
proyecto y organizaciones
feministas andaluzas que
conectan el ambito local
con el global en la lucha
por el derecho de las
mujeres a una vida sin
violencia

Fuente: Informe final, informe intermedio, informes de actividades, entrevista institucional.

Valor alcanzado

06 mecanismos para la
lucha contra la violencia
de género:

01 de nivel regional que crea
instancia de  coordinacion

regional.
2 a nivel del municipio
provincial ~ (Huamanga vy

Cangallo) y 02 a nivel ce los
municipios distritales (SJB y
LM)

01 Ruta de atencion elaborada
y validada- Los Morochucos

17 organizaciones de
mujeres han participado
en acciones de
incidencia a través de
plantones, marchas y
pronunciamientos
publicos demandando
atencion a la violencia
de género en la region
y el pais.

2 lideresas de Los
Morochucos que
participan en las
actividades del proyecto
(1delaCBEy1de
FEREMIA LM) mas la
responsable de
seguimiento del
proyecto, participaron
en un programa de
visitas e intercambio en
Madrid y Andalucia
(Jaén, Sevilla'y
Malaga), del 12 al 27 de
noviembre de 2017

Fue un componente importante del Proyecto, incidié en el empoderamiento de las mujeres reforzando

su protagonismo como titulares de derechos. EI empoderamiento es un proceso “de largo plazo que va

“de adentro hacia fuera” y “de abajo hacia arriba”, que se inicia en el &mbito personal mediante el

desarrollo de una autoimagen positiva y confianza en las propias capacidades, continia en el ambito

de las relaciones cercanas a través de la habilidad para negociar e influenciar las relaciones familiares,

y se expande hacia una dimension colectiva en la que las mujeres construyen estructuras organizativas

suficientemente fuertes para lograr cambios sociales y politicos”. (Murguialday 2006).
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En tal sentido, la estrategia de intervencién del Proyecto fue acertada. Partié de que las mujeres
conozcan sus derechos para que los puedan defender, a identificar la experiencia de violencia que
enfrentan esta influida por factores culturales, econdémicos, religiosos, en este sentido el proyecto
incorpord el enfoque de interseccionalidad. Reforz6 a la autoestima y autopercepcion, el derecho a una
vida sin violencia y la visibilizacion de la participaciéon politica como un ejercicio de ciudadania y
democracia, a través de talleres directos y de réplica liderados por mujeres replicadoras comprometidas
a nivel de las organizaciones de mujeres de cada zona. Y continto con el fortalecimiento de las
capacidades colectivas y organizativas que les permiti6 avanzar en la creacién de nuevas
organizaciones de participacion que apuntalaron el protagonismo en instituciones del estado y la

sociedad civil.

En un alcance més cualitativo las mujeres perciben que estas capacitaciones (directas y réplicas) les
han permitido “capacidad de negociacién” frente a su pareja, para decidir en el espacio familiar y
capacidad para participar en acciones de indole politica. (Informe de sistematizacion). Igualmente, las
réplicas son valoradas como muy buenas, en tanto constituyen un nivel de reconocimiento social para

las replicadoras y una adaptacion a sus necesidades y posibilidades de participacion a nivel local.

Es conveniente precisar que, pese a estos resultados, la institucion ejecutora en sus diferentes
documentos sefiala que se presentaron dificultades en la asistencia a los talleres debido a que la gran
mayoria contribuye a la economia familiar, asumen responsabilidades domésticas y participan en
diferentes programas sociales, que demandan su participacion y su tiempo. Es asi como el cronograma
de capacitacion tuvo que readecuarse a esta dinamica, ampliando el nimero de jornadas de réplica (13
jornadas en SJBy (18) en LM.

La formacion de las lideres consideradas en el programa de fortalecimiento alcanzd un total de 69 (86%)
frente a las 80 previstas. Situacion diferente fue la de las replicadoras, que fueron 42, respecto de las
40 previstas. Igualmente se alcanzé una meta de 775 mujeres capacitadas respecto de las 600

previstas.

La metodologia del programa de fortalecimiento fue eficaz en la medida que incorpor¢ diferentes
recursos didacticos como videos en quechua y castellano, uso de dinamicas pedagoégicas, laminas y

recursos varios.
Dado que la violencia de género alude al mundo privado de las participantes y ser un tema muy sensible,

la dimension afectiva debe estar incorporada de manera explicita en la metodologia de educacion de

adultos con el que suele desarrollarse este tipo de programas.
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Resultado 2: Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencion
de mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia de género en

colaboracion con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

Nivel de Eficacia. Muy Buena

Se ejecutaron todas las actividades previstas para empoderar a las mujeres no solamente en el conocer
y saber hacer, sino principalmente para contar con las capacidades indispensable para realizar
incidencia e interactuar “en igualdad de condiciones” con funcionarios y autoridades de la ruta de
atencion, en defensa del derecho de las mujeres victimas de violencia de acceder a una atencién de
mayor calidad. Articul6 actividades de fortalecimiento de capacidades a los diferentes operadores de la
ruta de atencion a victimas de la violencia de los CEM, PNP, SALUD, JUZGADOS, FISCALIA, DEMUNA
a nivel juridico y social, asi como la capacitacién a mujeres para formar los comités de vigilancia
comunitaria VVC de SJB y LM que observaron, propusieron y fueron interlocutoras vélidas para
establecer recomendaciones y acuerdos con las autoridades que aseguren los estandares de calidad
propios de las buenas practicas. La eficacia de este resultado podemos valorarla como muy buena
tanto a nivel de actividades desarrolladas como de los indicadores alcanzados que en todos los casos

sobrepasan lo esperado.

Resultados Indicador Valor esperado Valor alcanzado
60 representantes 60 representantes (50% indigenas)
(40% indigenas de 12 organizaciones han
quechuas) de al desarrollado capacidades para la
menos 10 org vigilancia ciudadana. De este total,
R.2_ N° de mujeres de al menos 10 locales de mujeres, 38 mujeres han realizado vigilancia
Mujeres organizaciones locales de mujeres | desarrollan ciudadana a través de 4 grupos a 4
victimas de | o0 desarrollan capacidades y capacidades y servicios de la ruta de atencion (2
w’olencla de promueven la creacion de 4 grupos promueven la Comisarias, 01 CEM y 01 Centro
genero de para la vigilancia ciudadana creacion de 4 de Salud
Cangallo y comunitaria de la ruta de atenciéna | grupos para la
Huamanga

reciben una
atencion de

victimas de violencia de género

vigilancia ciudadana
comunitaria de la
ruta de atencion a

mayor rc;albdad victimas de
por parte de violencia de género
los servicios

de la ruta de
atencion de la
violencia de

N° de recomendaciones presentadas
por los grupos de vigilancia
ciudadana comunitaria que son
adoptadas por los servicios de la

6 recomendaciones
presentadas por los

41 recomendaciones adoptadas e
implementadas por los servicios
vigilados.

genero en” ruta de atencion de la violencia de grupos de VCC.
colaboracion \ ) -,
género de las zonas de intervencién

con los

rupos de o 0 i
g 'IJ : N° de opergdores/as (40% mujeres) 111 operadoras/es (70 mujeres y 41
vigliancia de los servicios de la ruta de

; > . - hombres) han desarrollado
c:udadena. atencion a mujeres victimas de 40 operadores/as capacidades para el cumplimiento de
comunitaria. violencia de género que desarrollan P P P P

capacidades para el cumplimiento de
sus funciones de acuerdo a los
estandares de calidad de atencion

(40% muijeres)

sus funciones de acuerdo a los
estandares de calidad de atencion a
través de talleres y cursos realizados
en alianza con el MIMP.
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Resultados Indicador Valor esperado Valor alcanzado

05 buenas practicas
institucionalizadas en los servicios de
la ruta de atencion:

. Adecuacion de espacios en los servicios para
la atencion con confidencialidad
o Lo . Sefializacion de los servicios de cada
N° de buenas practicas institucién de la ruta

institucionalizadas en los servicios 4 buenas practicas | . Ruta de atencion elaborada

de la ruta de atencion de la violencia | institucionalizadas | Participativamente
de génerO' . Instancias de concertacion incluyen en plan de

trabajo, capacitacion periddica de personal a
cargo de la atencién

. Mujeres autoridades (Red de Mujeres
Autoridades de la Region Ayacucho-REMARA)
en sus encuentros actualizan agenda que
incluye atencién al acoso politico.

Fuente: Informe final, informe intermedio, informes de actividades, relacion de asistencia, entrevista institucional

Resultado central del proyecto apuntd a revertir el rol de las mujeres de demandantes de derechos a
interlocutoras validas que negocian, consensuan y lograr su cumplimiento con actas consensuadas y
convertidas en instrumentos de exigibilidad, involucrando a las autoridades y funcionarios. Concretd a
nivel inicial, el protagonismo social y politico de las mujeres organizadas a nivel de apoyo al
cumplimiento de politicas publicas que les son favorables y que “siempre” deben ser sujeto de exigencia

de cumplimiento.

La estrategia con las mujeres representantes de sus organizaciones, implicd una cadena de valor que
demando calificarlas para realizar la vigilancia ciudadana en talleres que las prepar6 para seguir un
protocolo de intervencion en las instituciones publicas en las que intervinieron a partir de la elaboracion
de planes de trabajo, recojo de informacion a través de observaciones, buzones, quejas directas y
aplicacién de encuestas a las usuarias y al personal responsable, procesamiento de la informacion,
redactar recomendaciones, presentarlas a los responsables del servicio, generar compromisos y

concluir con el seguimiento de los acuerdos.

Cadena de valor de calificacién de las mujeres en vigilancia ciudadana

Reuniones y
compromisos

aplicacion de

Seguimiento
encuestas

plan de trabajo

procesamiento Recomendaciones

Participaron 38 mujeres conformando 4 comités de vigilancia CVC -dos para cada distrito de
intervencién- con una directiva de tres miembros cada CVC que dio consistencia organica y aseguré su
funcionamiento. Ejercieron vigilancia ciudadana en el CEM y Comisaria familiar de Huamanga, el Centro

de Salud de Pampa Cangallo y la Comisaria de Los Morochucos.
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Se concretaron 41 recomendaciones que fueron adoptadas e implementadas por los servicios de
atencién implicados, lo que evidencia que la VC ademas de contribuir a la mejora de los servicios fue
un ejercicio de incidencia social y politica que pusieron en evidencia las grandes posibilidades de que,
organizadas y con objetivos claros, las mujeres estan en condiciones de concertar, consensuar, ser

actoras, en la consecucién y mejoramiento de los servicios que les corresponden.

Se institucionalizaron 05 buenas practicas en los servicios de la ruta de atencién, producto de la

vigilancia ciudadana:

= La adecuacion de espacios para brindar privacidad y confidencialidad en la atencion a
las victimas.

= La sefializacién con carteles orientadores para acceder a los servicios que brinda cada
institucion.

= Concertacion de la ruta de atencidn del servicio de atencién involucrado en la VC.

= [nstancias de concertacion incluyen en plan de trabajo, capacitacién periodica de
personal a cargo de la atencién

= Mujeres autoridades impulsan atencién del acoso politico y fortalecen capacidades de

mujeres autoridades en los Encuentros de la Red Regional de REMARA,.

Un efecto adicional lo constituy6 el que las sefioras integrantes de los CVC son consideradas referentes
en sus comunidades, frente a situaciones de violencia que afecta a las integrantes de sus comunidades

de base. (entrevistas trabajo de campo)

En el cumplimiento de estas actividades, se conté con la participacion activa, aval y aliada estratégica,
a la Defensoria del Pueblo, que tiene entre sus competencias supervisar la respuesta estatal sobre

cumplimiento de las recomendaciones.

La estrategia para incorporar a los funcionarios y autoridades que conforman los servicios de atencion
a las victimas de la violencia de género se concretd en el fortalecimiento de capacidades de los
operadores de la ruta de atencion a victimas de la violencia, en colaboracién con la Direccién General
contra la Violencia de Género del MIMP, para lograr el conocimiento, actualizacién y cambio de
comportamientos mejorando la calidad de los servicios que brindan. Se calificé a 111 operadoras/es

(70 mujeres y 41 hombres) procedentes de juzgados de paz, fiscalias, comisarias, CEM, en 4 talleres.

En términos cualitativos, las mujeres identifican a los funcionarios y autoridades de los servicios de

atencién como sujetos garantes de sus derechos y con obligaciones para con los servicios que brindan.
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El resultado contribuye a la sostenibilidad del proyecto al formar actores comprometidos, actuando de
manera articulada en actividades conjuntas, con agendas comunes y elaborando planes de accion

colectivos.

Resultado 3: Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexion-
accion sobre construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el frabajo doméstico

y de cuidados.

Nivel de eficacia Buena

El proyecto ejecutd todas las actividades planificadas para involucrar a los hombres en esta lucha de
enfrentar la violencia contra las mujeres, comprometiéndolos con la defensa de los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia, visibilizdndose como parte del problema. Planteado como
experiencia piloto en la légica de nuevas masculinidades, logré que la poblacion objetivo participante,
se involucrara y reflexionara sobre su rol y una nueva masculinidad basada en el respeto, el trabajo

domeéstico compartido y una participacién activa en el cuidado de los nifios.

En tal sentido podemos valorar como buena la eficacia del resultado que logré vencer la reticencia
“natural” que tienen los varones respecto de la problematica promoviendo relaciones més igualitarias
con las mujeres. Y también fue eficaz la estrategia desarrollada, que focalizd, segun sefialan los
documentos del proyecto y referencias del trabajo de campo, a grupos de varones preferentemente

lideres con capacidad de influencia en sus comunidades que pudieron vencer la cultura patriarcal, mas

presente en las comunidades rurales.

La concrecion de las actividades logrd el cumplimiento de las metas propuestas:

Resultados

Indicador

Valor esperado

Valor alcanzado

R3

N° de hombres, de las zonas de
intervencién que desarrollan
capacidades en ciudadania,
igualdad y no discriminacion,
nuevas masculinidades, violencia
de género y corresponsabilidad en
el trabajo doméstico y de cuidados

40 hombres, de las zonas de
intervencion, desarrollan
capacidades en ciudadania,
igualdad y no discriminacién,
nuevas masculinidades, violencia
de género y corresponsabilidad en

el trabajo doméstico y de cuidados.

40 hombres (18 en Los
Morochucos y 22 en
San Juan Bautista) han
participado en los
talleres realizados por
el proyecto.

N° de iniciativas publicas
impulsadas por los hombres que
participan en el proyecto, dirigidas
a promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia y a la corresponsabilidad
del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado

4 iniciativas publicas dirigidas a la
promocion de derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia y a la corresponsabilidad
del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado son lideradas y
ejecutadas por hombres
participantes en el proyecto

5 iniciativas impulsadas
(subproyectos) por los
hombres capacitados en
el proyecto:

. Desmistificando estereotipos
de género para prevenir la
violencia contra las mujeres y
la corresponsabilidad de los
cuidados en el barrio de
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Resultados

Indicador

Valor esperado

Valor alcanzado

Miraflores - San Juan
Bautista.

. Difusion la Ley para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar y
promover la
corresponsabilidad del trabajo
doméstico no remunerado en
Los Olivos-SJB.

. Warmikuna Sumagq Kusisqa
Kanampaq (para que las
muijeres estén alegres) - Los
Morochucos

. Promoviendo la
redistribucion del trabajo
doméstico en los hogares en
el Centro Poblado de
Huallchancca - Los
Morochucos

. Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres y
promocion de la
Redistribucién del Trabajo
Domeéstico y de Cuidados en
la Comunidad de Buena Vista
y Nufiunhuaycco — LM

N° de espacios facilitados de
reflexion e intercambio entre
hombres y mujeres participantes
en el proyecto, sobre el derecho de
las mujeres a una vida sin violencia

2 espacios facilitados de reflexion e
intercambio entre hombres y
mujeres participantes en el
proyecto, sobre el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia

12 espacios de

intercambio entre
mujeres 'y hombres,
como parte de la
implementacion de los
subproyectos,

seminarios con
operadorasies 'y del

encuentro de mujeres

Incremento en el nimero de horas
a la semana que los hombres
participantes en el proyecto
dedican al trabajo doméstico y de
cuidado no remunerados

Incrementado en al menos 2 horas
(26%) a la semana el tiempo que
los hombres participantes en el
proyecto dedican al TDNR

Incrementado en 2
horas (de 10,67% a
14%) la dedicacion de
los hombres al TDNR:
de lunes a viernes en
actividades como
cocinar, lavar la ropa y
cuidar a hijos/as.

Fuente: Encuesta final del
proyecto. Octubre 2018

Fuente: Informe final, informe intermedio, entrevista institucional.

Enfrentar la violencia contra las mujeres, supuso modificar roles que reproducen comportamientos

asumidos culturalmente en el que las mujeres estan en condicion de subordinaciéon frente al hombre.

No es una modificacién que se logre de manera inmediata, es mas bien un proceso de largo aliento, de

alli la importancia del resultado y sus logros. En esta lucha por revertir la situacién de violencia, los

hombres son parte importante para enfrentar este problema.
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Las actividades del resultado fortalecieron capacidades de ejercicio de ciudadania, igualdad, nuevas
masculinidades, violencia de género via talleres; la presentacion de iniciativas publicas que promovieron
el derecho de las mujeres a una vida sin violencia y trabajo doméstico compartido; la generacién de
espacios de reflexion conjunta con mujeres participantes del proyecto sobre la violencia; y el

compromiso de incrementar mas horas de trabajo doméstico.

40 hombres de ambos distritos participaron en los 5 talleres ejecutados por el proyecto, con
reservas Y resistentes al inicio de las sesiones, tal como da cuenta el informe final del proyecto, fue
cambiando a medida que avanzaban las sesiones, volviéndose las reflexiones fueron profundas y desde
sus propias experiencias y con mas confianza. Aseveraciones como “estoy aprendiendo a entender
mejor a mi pareja” y “no sabia que ser infiel era maltratar a mi pareja”, dan cuenta del proceso iniciado
que debe fortalecerse para ser irreversible y lograr reflexionar con fundamentos claros, sencillos y

concretos.

Han presentado iniciativas/subproyectos (4) que visibilizan la situacion de violencia de género de
manera publica a partir de la realizacion de jornadas informativas enfocadas, principalmente, en la

corresponsabilidad de los cuidados y violencia contra las mujeres (Informe de sistematizacion).

Segun la evaluacién final del proyecto, los hombres si bien manifiestan su interés de participar, precisan
dificultades de tiempo por estudios, trabajo y viaje fuera de Ayacucho. Aun asi, se cumplié con la
implementacién de los subproyectos. En Huamanga-San Juan Bautista, la implementacién estuvo a
cargo de estudiantes universitarios, funcionarios del CEM Carmen Alto. Los hombres participantes de
Los Morochucos, son en su mayoria agricultores y trabajadores no calificados, por temporadas, de la

municipalidad.

Se realizaron los encuentros con participacion de hombres y mujeres (36 hombres /6 mujeres) y logrado
incrementar el tiempo (2 horas) que los hombres participantes del proyecto dedican a compartir las
labores domésticas y de cuidado de los hijos, poniendo en practica el concepto de nuevas

masculinidades.

El trabajo con hombres es también una politica publica. Esta incorporado en la estrategia del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para revertir la violencia contra las mujeres, en la Ley N° 30364
y el Plan Nacional contra la violencia de género 2016-202. En los ultimos meses del afio 2018, el MIMP

ha retomado el programa hombres por la igualdad.®

33 Informacion incluida en el informe final del proyecto.
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» Impacto

Al respecto se da cuenta de los cambios que evidencia la poblacion participante del proyecto, en

relacién al valor inicial identificado y que responden a las preguntas de la evaluacion.

Pregunta de la evaluacion ¢Cuales son los cambios en el comportamiento de las mujeres
participantes del proyecto para enfrentar la violencia de género de manera individual y como sujetos
grupales?

Resultado 1 del proyecto. Nivel de impacto Muy bueno
Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para fortalecer su

protagonismo politico en el gjercicio de su derecho a una vida libre de violencia.

Al inicio de su intervenciodn, el proyecto considerd que:
Existe un débil empoderamiento individual y organizativo de las mujeres participantes del proyecto para
enfrentar la violencia de género: débil conocimiento de sus derechos y de los servicios de atencion al

que pueden recurrir en caso de violencia, desconocimiento para el trabajo en red e incidencia politica.

El empoderamiento es un tema transversal del Proyecto, constituye “un proceso por el cual las personas
fortalecen sus capacidades, confianza, vision y protagonismo como grupo social para impulsar cambios

positivos en las situaciones que viven” (Murguialday, Paz, Eizaguirre)®.

En el caso de las mujeres, el proceso de empoderamiento esta asociado al ejercicio de derechos civiles,
politicos, culturales, econémicos y sociales en el &mbito privado como publico. Parte del desarrollo de
su autoestima, del reconocimiento y valoracién positiva y fortalecimiento de sus capacidades, a no ser
discriminada por su condicién de mujer. Demanda poder establecer relaciones equitativas entre el

hombre y la mujer superando las desigualdades existentes entre ambos.

En tal sentido el proyecto aport6 a empoderar a las mujeres, fortaleciendo en primer lugar sus
capacidades a nivel individual y luego a nivel organizativo, que les permitié una participacion social y

politica para enfrentar la violencia contra las mujeres.

Segun las entrevistas, tanto las mujeres de SJB como de Los Morochucos muestran cambios en sus
comportamientos respecto a liderazgo: muy seguras y decididas, facilidad de palabra, conviccion en
sus declaraciones y testimonios. Muchas de ellas vienen trabajando buen tiempo en organizaciones de

base y a nivel de federaciones. Han recibido capacitaciones anteriores y se sienten muy comprometidas

34 Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo- Universidad del Pais Vasco
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con la problematica de violencia. Se consideran un referente positivo para otras muijeres, las de su
entorno familiar, las de sus organizaciones y las de su comunidad. Conocen sus derechos y los alcances
de la Ley 30364.

Las entrevistadas de SJB en su mayoria han sufrido violencia y estan separadas de sus parejas, tienen

autonomia econémica y se han hecho cargo de la crianza y educacion de sus hijos.

Las mujeres de Los Morochucos tienen experiencia de trabajo en organizaciones de su comunidad.
Mantienen su vida de pareja y consideran que han ido superando los problemas de violencia que
sufrieron en el pasado. Reconocen que sus parejas han cambiado en su trato y las valoran mas y

respetan sus decisiones. Dos de ellas viajaron a Andalucia.

En los diferentes documentos del Proyecto y del trabajo de campo, las capacitaciones recibidas tienen
una valoracion positiva entre las mujeres participantes, no solo ha contribuido a ganar autoestima y
seguridad, sino que han adquirdo nuevos conocimientos relacionados con las causas que generan la

violencia contra las mujeres y la ruta de atencion para las mujeres victimas de violencia.

Impacto como agente de réplica

Son un activo institucional que debe ser fortalecido en tanto sirven de efecto demostracién del impacto
del proyecto, coadyuvando al empoderamiento y especializacion respecto a la equidad de género y una

vida libre de violencia, logrado por mujeres locales.

Las lideres entrevistadas que replicaron las experiencias al transmitir los conocimientos adquiridos no
solo los refuerzan sino que también ellas son valoradas y reconocidas por sus pares. Constituyen un

mecanismo de “reconocimiento y afirmacion de la actoria publica de las mujeres”.

El hacer que las mujeres sean actores activos en este proceso de fortalecimiento de capacidades, a
través de las réplicas, les asigné un rol protagénico al contribuir al empoderamiento de sus compafieras,
constituyéndose ademas en un referente para ellas a fin de ayudarlas a romper el ciclo de la violencia.
Son requeridas para solicitarles apoyo y orientacién para animarse a realizar las denuncias sobre la

violencia del que estén siendo victimas.

Nos han empoderado con conocimientos, sobre género, autoestima, violencia,
vigilancia, conocimiento de la ley 30364.
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La capacitacion que recibi de Manuela Ramos me ha servido, porque hemos
mejorado, conocemos mas de nuestros derechos, antes no sabia y ahora le
ensenfio a otras compafieras de mi organizacion.

Lo que yo aprendi es a valorarme como mujer, a no sentir que somos menos
que los hombres, son nuestros iguales

Les hago llegar el conocimiento a ellas y he llevado a dos socias a sentar las
denuncias, Hacemos asesoria individual a las madres. (Mujeres participantes del
proyecto entrevistadas)

Impacto para romper el ciclo de violencia
No es facil para una mujer que esta siendo victima de violencia animarse a presentar una denuncia
confra su maltratador, el miedo, las inseguridades que enfrenta, unido a factores culturales e

ideoldgicos, hace que ellas se sientan culpables de los eventos de violencia hacia su persona.

“Antes yo pensaba que cuando me pegaba, creia que era normal”.

‘A valorarme como mujer... a mi mi enamorado me trataba mal, con el proyecto
conoci el ciclo de la violencia y terminé la relacion”.

“Como mujer estamos sordas, ciegas, muchas ponen una lamina para no ver las
cosas. Al principio es dificil darte cuenta que eres violentada”. A pesar de conocer el
tema, tenia miedo de denunciar: Voy o no voy hasta que me armé de valor. Ahora
siento que yo puedo estoy terminando mi carrera técnica y trabajando”.

He aprendido mucho. Estuve sufriendo de violencia pero no me daba cuenta; la
violencia nos limita en muchas cosas. Pero al tratar el tema de autoestima me dije “yo
puedo”. Me separé y ahora estoy mejor, terminando mi carrera técnica. Tenia miedo
de hacer la denuncia, me armé de valor y fui a denunciar. (Mujeres participantes del
proyecto entrevistadas)

En algunos casos las mujeres cuando identifican las causas de la violencia procuran dialogar con la
familia y con la pareja para modificar comportamientos masculinos que promueven relaciones de

desigualdad entre hombres y mujeres.

“Mi esposo ha ido cambiando, al comienzo le molestaba que vaya a las reuniones, pero
igual yo iba. Despues el comenzé a leer los folletos que me daban en la capacitacion y
asi poco a poco comenzaba a preguntarme sobre lo que leia en los folletos. Después el
cambié mucho y me apuraba para que yo no llegue tarde a mis reuniones. (Mujeres
participantes del proyecto entrevistadas)

Segun lalinea de base y la encuesta de salida, a nivel de San Juan Bautista se ha dado una disminucién
de las mujeres que han sufrido violencia en el tltimo afio, esta situacién se ha incrementado levemente
en el caso de “Los Morochucos”. Una explicacién de ello es que las mujeres al inicio del proyecto no
consideraban como violencia los comportamientos ejercidos por sus esposos 0 parejas, pues en las

zonas rurales es mas fuerte la normalizacion de la violencia contra las mujeres.
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Grafico N° 13

Violencia sufrida por las mujeres en el dltimo afio

43% 439 44.80%
37%

SJB Los Morochucos

mE.Salida mE. Salida

Fuente: Linea de base y encuesta de salida

Asimismo, el derecho a una vida libre de violencia, también demanda una participacién organica, unir
esfuerzos con ofras mujeres para desarrollar acciones de incidencia politica. Lo que ha permitido la
constitucion e instalacion de las instancias de concertacion a nivel regional y municipal, asi como
movilizaciones en fechas emblematicas de respuesta frente a la impunidad dictaminada por las
autoridades judiciales frente a casos emblematicos de mujeres que habian sufrido violencia y se

animaron a denunciarla.

Impactos en la vida de las mujeres a nivel indicidual y grupal. Principales cambios

En entrevista, el equipo local del proyecto manifiestd que los principales cambios de las mujeres

participantes del proyecto se presentan a nivel individual y grupal.

A nivel individual

e  Tienen mayor conocimiento de sus derechos y en especial a una vida libre de violencias

e  Conocen los tipos de violencia contra las muijeres (espacio privado y publico)

e  Conocen los servicios de la ruta de atencion y sus responsabilidades

e Modifican sus relaciones familiares: corresponsabilidad de los cuidados, decidir participar en
actividades de capacitacion

¢  Algunas que viven violencia, buscan ayuda y/o toman la decisién de terminar la relacién y apoyan

a otras mujeres brindandoles informacién en derechos y servicios de la ruta de atencion.

Como sujetos grupales:

e Desarrollan iniciativas de vigilancia a los servicios de la ruta de atencion lo que incluye mayor
conocimiento de las funciones y responsabilidades de cada servicio

¢ Incidencia para la mejora de los servicios, sustentada en la vigilancia ciudadana realizada.

e  Orientan a otras mujeres para romper el circulo de la violencia
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e  Participan en instancias de articulacién donde ponen en la agenda los hallazgos de la vigilancia
ciudadana
¢ Participan en acciones ciudadanas de protesta/denuncia/plantones frente a los casos de violencia
ocurridos en la region (caso Arlette, Contreras (violacion sexual y feminicidio en grado de tentativa)
y Evelyn Corahua (victima de violacion sexual, feminicidio), adolescentes violadas, entre otros)
o Participacion en la construccion de contenidos para sociodramas y personificaron ante personal de

la Comisaria de Familia.

Pregunta de la evaluacion: ;Cuales son los factores que contribuyen o no a una atencién de calidad
en las instituciones del Estado encargadas de brindar servicios en la ruta de atencién a victimas de
la violencia de género?

Resultado 2 del Proyecto. Nivel de impacto moderado

Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencion de mayor
calidad por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia de género en colaboracion con

grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

Alinicio de su intervencion el Proyecto considerd que:

Las mujeres no tienen formacion especifica sobre atencion a victimas de violencia de género, no hay
vigilancia ciudadana sobre los servicios de atencion a los que pueden acceder y que éstos brinden
servicios adecuados sin revictimizar a las mujeres. Asimismo, existe insuficiente capacitacion a los

operadores de los servicios de atencidn, desde un enfoque de género e interculturalidad.

Dadas las condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres victimas de violencia, es
muy importante contar con instituciones, servicios y servidores publicos calificados y comprometidos
con la problematica de la violencia hacia las mujeres, con comportamientos éticos y con una perspectiva
de género e interculturalidad que brinden un servicio eficiente, oportuno, de calidad y con calidez, con

enfoque de género y de interculturalidad.

“se da la paradoja de que las mujeres suelen culparse de desencadenar los episodios violentos,
debido a que las normas culturales les indican que son las responsables de garantizar el
funcionamiento arménico del grupo familiar, por lo que deben hacer mayores sacrificios y
cualquier falla o transgresion puede dar lugar a un castigo”.(Rico, N. 1996).

El Estado, como titular de deberes, provee servicios que conforman la ruta de atencién a las mujeres
victimas de violencia, que demanda inversion en infraestructura adecuada que garantice - la privacidad

de las victimas que se atreven a denunciar su situacién, atencién a los nifios, centros de refugio-, con
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personal calificado que evite la revictimizacion, que esté actualizado permanentemente con la

legislacion emitida por el Estado para proteger a las victimas de violencia.

El Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, impulsa dentro de una estrategia de
intervencion articulada, que los CEM, compartan un espacio fisico con las comisarias de la mujers,
habiendo establecido protocolos de intervencion conjunta, disefiando una ruta de atencién para las
victimas de violencia y acuden a presentar sus denuncias. Concretaria una intervencién articulada y
mas eficiente, contribuyendo a mejorar las posibilidades de acceso de las mujeres que estan en
condiciones de vulnerabilidad por la situacion de violencia que enfrentan.

En el caso de Ayacucho, en la provincia de Huamanga, el municipio provincial ha cedido un espacio-
CASE- en el que comparten, el CEM, la Comisaria de la mujer, el juzgado de familia, la fiscalia de

familia. Cuenta ademés con un espacio de refugio temporal para las mujeres victimas de violencia.

Una forma de que los servicios de atencién a las victimas de violencia cumplan con sus
responsabilidades como titulares de deberes, lo constituye la participacion ciudadana concretada en
este caso a través de la vigilancia ciudadana comunitaria ejercida por las mujeres de las organizaciones
de mujeres participantes del proyecto, que les permitid ejercer sus derechos a una atencion de calidad

y una vida libre de violencia.

El proyecto concretd avances en este sentido, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades de los
operadores de los servicios de la ruta de atencion y aportando para el acondicionamiento de las areas
de atencion a las victimas. Y sobre todo fortalecié el empoderamiento de las mujeres a través de los
comités de vigilancia ciudadana comunitaria quienes ejercieron el control social de estos servicios y del

personal responsable.

“Yo sabia mis derechos, pero no conocia la ruta de atencion, las leyes, en la capacitacion
hemos aprendido esto.”

Trabajo desde antes con Manuela Ramos, desde los 80 y 90, he asistido a muchas
capacitaciones y ahora he aprendido sobre la ley 330364 y las rutas de atencién. (Mujeres
participantes del proyecto entrevistadas)

Un aspecto importante que influyé en mejorar la calidad de los servicios de la ruta de atencion a las
mujeres que son victimas de violencia, los constituy6 por un lado la vigilancia ciudadana de estos

servicios y el fortalecimiento de capacidades de los operadores responsables de brindarlos.

3% L as Comisarias de la Mujer esta integrada por personal especializado de la Policia Nacional del Peru tiene como mision hacer cumplir la politica
del Estado sobre violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar previniendo, brindando proteccién y ayuda a quien se encuentre en
situacion de riesgo de su libertad e integridad personal, interviniendo, investigando y denunciando los delitos, faltas e infracciones generadas en el
marco de la ley N° 30364. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. (Protocolo de
actuacion conjunta)
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Gréfico N° 14

Calificiacion positiva (B y MB) de los servicios de atencion de
la violencia de género incluido el CEM

Valor inicial 10.95%

Fuente: Linea de base y encuesta de salida. Guia entrevista institucional MR

Las mujeres participantes del proyecto se empoderaron como actores socio-politicos para incidir en el
mejoramiento de los servicios de atencidn para las mujeres victimas de violencia, a través del ejercicio
ciudadano de vigilar el funcionamiento de los mismos. Fueron habilitadas con conocimientos y
herramientas para su intervencion, ello les permitio desarrollar su capacidad propositiva, sustentar sus
propuestas de mejoramiento de los servicios ante las autoridades y negociar su implementacién a través
de acuerdos y compromisos de los operadores, o que contribuyd también a ganar experiencia de

participacion en espacios publicos.

“Cuando habia denuncia no derivaban a juzgado de familia”

‘Ha cambiado nuestras vidas, pocas veces participabamos en espacios publicos, ahora
estamos perdiendo el miedo”

“nos dicen... ya no se quedan calladas... van a denunciar” (Mujeres participantes del proyecto
entrevistadas)

Sin embargo, esta labor de vigilancia no fue un trabajo sencillo para las mujeres, pues tuvieron que
enfrentar inicialmente el rechazo de los operadores de los servicios vigilados, pero la persistencia y

compromiso de las mujeres hizo revertir esta situacion.

La vigilancia en el centro de salud al inicio fue dificil, el trato era malo con las usuarias.
Cuando presentamos los resultados de la vigilancia, el personal no aceptaba y
justificaban el mal trato”.

“Mejord el servicio, pero con el nuevo personal se comienza de cero” (Mujeres
participantes del proyecto entrevistadas)
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Segun el equipo responsable del proyecto, se han logrado institucionalizar las practicas:

° Adecuacion de espacios en los servicios para la atencion con confidencialidad

° Sefializacion de los servicios de cada institucion de la ruta

° Ruta de atencidn elaborada participativamente

° Instancias de concertacién incluyen en plan de trabajo, capacitacion periddica de personal a cargo de

la atencién.

Estas précticas fueron verificadas durante la visita de campo a los servicios de atencidn vigilados.

Complementando la labor de vigilancia ciudadana, estuvo el fortalecimiento de capacidades de los
operadores de servicios de atencion a las victimas de violencia. Los operadores de los servicios
vigilados tienen una valoracién positiva de las capacitaciones recibidas, la consideraron de utilidad
porque les permitio estar actualizados en la normatividad — Ley contra la violencia hacia la mujer — y

sus modificaciones.

Pese a estos esfuerzos, en opinidn del Defensor del Pueblo de Ayacucho, una limitacién lo constituye
la reticencia del Ministerio Publico (fiscales) y Poder Judicial (jueces) a abordar la violencia contra la
mujer con un enfoque de género, lo que dificulta el acceso a la justicia de las mujeres que son

violentadas por sus esposos 0 comparieros.

El equipo evaluador coincide con el equipo del proyecto respecto a los factores que contribuyen o no a
una atencion de calidad en las instituciones del Estado encargadas de brindar servicios en la ruta de

atencion a victimas de la violencia de género.

Contribuyen

¢ Vigilancia ciudadana a cargo de las propias mujeres.

o  Capacitacién permanente del personal

e  Participacion de la sociedad civil-mujeres de la comunidad en espacios de articulacién

interinstitucional

No contribuyen

e Larotacion permanente de las/os operadoras/es.

e  Presupuesto reducido para la atencién a comunidades mas alejadas del cercado.

o Ineficiencia de los servicios del Estado (rutas de atencion) para atender con pertinencia cultural.

¢ Influencia de sectores conservadores y anti derechos de las mujeres.
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o Debilidad en responsables de los servicios para diferenciar sus creencias personales de sus

obligaciones como titulares de derechos (atender con neutralidad religiosa).

Pregunta de la evaluacién: ¢, Cuéles son los puntos criticos que se recomienda considerar para contar
con los hombres como aliados y sujetos actores y responsables en la problematica de la violencia de
género?

Resultado 3 del Proyecto. Nivel de Impacto inicial
Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexidn-accion sobre la
construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo doméstico y de

cuidados.

Al inicio de su intervencion el proyecto consider6 que:
No se han desarrollado capacidades en los hombres referente al enfoque de nuevas masculinidades,
no existen espacios de reflexién entre hombres y mujeres sobre el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia ni iniciativas impulsadas por hombres para la atencidn a la violencia de género.

El concepto de género es una construccion cultural diferente al concepto de sexo que se refiere a las

caracteristicas biologicas de mujeres y hombres (MIMP, 2012, p. 10).

Asi, se asigna culturaimente determinados atributos, roles, espacios que las personas deben asumir

segun su sexo:

Atributos Lo femenino asociado a la pasividad, ternura, fragilidad, delicadeza, emocion, sacrificio,
abnegacion, renuncia; lo masculino a la accién, agresividad, fuerza, competencia, razon.

Roles Las mujeres deben ser madres y amas de casa y estar al servicio de las necesidades de los
hombres a quienes les deben obediencia; los hombres deben ser proveedores, y ejercer la
autoridad como jefes de hogar.

Espacios Es donde se expresan los roles y atributos. El espacio publico es “masculino”, donde se
despliegan los poderes politicos, econdémicos, religiosos; que son los que otorgan mayor poder
y status social. El espacio privado es “femenino” donde se realizan las labores reproductivas,
domésticas, de cuidado de otros.

Fuente: Ruiz, Bravo,P, 1999,p.31. Elaboracién MIMP

Enfrentar la violencia contra las mujeres, supone modificar roles que reproducen comportamientos
asumidos culturalmente en el que las mujeres estan en condicion de subordinacion frente al hombre.
No es un proceso que se logre de manera inmediata, pero si hay que enfrentar los estereotipos de
género que determinan que la mujer debe asumir determinados comportamientos, responsabilidades

‘exclusivas a su género” y si no lo hace merece castigo.
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En esta lucha por revertir la situacién de violencia, los hombres son parte importante en para enfrentar

este problema.

En esta perspectiva la institucion desarrollé a modo de experiencia piloto una intervencidn con un grupo
de hombres de la zona de intervencion, incidiendo en un proceso de reflexion orientado a promover una
nueva masculinidad en el cual se promuevan relaciones mas igualitarias con las mujeres. El trabajo

involucro principalmente a hombres lideres de su comunidad.

Hay una valoracién positiva de esta primera experiencia por parte de los hombres participantes, si bien
al inicio hubo resistencia a comprender la situacién de trato igualitario entre hombres y mujeres y la

corresponsabilidad en el trabajo doméstico.

La capacitacion me ha hecho cambiar. Yo era machista al comienzo por
desconocimiento... me arrepiento de haber golpeado a mi sefiora y a mis hijos.

La sensibilizacién que hacia Manuela Ramos al comienzo fue chocante... se
hablaba de machismo y de compartir tareas de la casa... hemos cambiado y eso
ha mejorado la relacion de pareja”

El trabajo que hacen las mujeres en la casa... la mujer era menos que una
empleada del hogar en la ciudad (Hombres de Los Morochucos participantes del proyecto
entrevistados)

El trabajo con los hombres ha logrado un nivel de sensibilizacion inicial, “el esfuerzo tematico estuvo
centrado en la redistribucion de los roles tradicionales y la construccién de relaciones paterno filiales
mas democraticas, sin alcanzar a profundizar en la construccion de la sexualidad masculina y la
expresion de la violencia de género sobre las mujeres. Como resultado de la intervencion un grupo
mayor de hombres considera que el trabajo doméstico debe ser asumido por la pareja o que la esposa
debe recibir la ayuda de las otras mujeres de la familia, como, por ejemplo, su madre y sus hijas. Sin
embargo, entre el discurso y la realidad aparece la brecha. No existe una correlacién entre el
conocimiento y las actitudes, frente a las practicas. Lo que se evidencia cuando el 81% de los hombres
dedica solo entre 8 y 2 horas a la semana, para el trabajo doméstico no remunerado. O sea, los hombres
que participaron estan ... a mitad del camino, pero sus voces son vehiculos importantes para llegar a

otros hombres de su comunidad y hablarles del amor, el afecto y la corresponsabilidad”.

Al respecto el equipo del proyecto menciona que los puntos criticos que se recomienda considerar para
contar con los hombres como aliados y sujetos actores y responsables en la problematica de la violencia

de género son:

3% Informe de sistematizacion del proyecto. Octubre. 2018.
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o Considerar en la programacion, actividades especificas sobre relaciones de género,
masculinidades, estereotipos que subordinan a las mujeres, tolerancia social de la violencia, etc.

e  Promover uso responsable de redes sociales y para articularse con otros hombres

e Incentivar la participacién de hombres jévenes

e UsodeTIC

o Disefar estrategias y metodologias diferenciadas para trabajar con hombres de zonas rurales e

indigenas.

A modo de conclusién se puede afirmar que el mayor impacto del proyecto se ha dado a nivel de las
mujeres, sobre todo en las lideres quienes se han empoderado en su derecho a una vida libre de
violencia. Se han constituido en un referente para sus compafieras de base, quienes las identifican
como un apoyo para enfrentar la situacién de violencia que las afecta. En tal sentido, el reconocerse
como titulares de derechos y que su exigibilidad no depende de ninguna ley, asimismo, han fortalecido
su capacidad de participacién socio-politica a través de las diferentes acciones de incidencia local,

regional y nacional en la que han participado.

En segundo lugar, si bien se ha dado respuestas positivas en las autoridades y funcionarios
responsables de los servicios de atencion a las victimas de violencia, la rotacion de personal de algunos
de estos servicios (Policia Nacional, Centro de salud), dificulta la consolidacién de los logros obtenidos.
Sin embargo, esta la expectativa de que el personal que ha sido capacitado, pueda aplicar los aprendido
en los nuevos ambitos a los que son trasladados. Por otra parte, las competencias logradas por las
mujeres para ejercer vigilancia ciudadana sobre los compromisos asumidos es un aspecto importante

para que los cambios logrados no se pierdan.

Respecto a los hombres, los cambios culturales, ideoldgicos que refuerzan conductas patriarcales son
de largo plazo, en este sentido no podriamos hablar de impacto sino de un efecto inicial positivo.
Transitar de este efecto a lograr impacto demanda la continuacién de un trabajo sistematico con los

hombres.

En tal sentido el proyecto transit6 a través de su estrategia de intervencion por los tres momentos del
empoderamiento. Primero, fortaleciendo capacidades individuales y colectivas; segundo, favoreciendo
la creacion de organizaciones de vigilancia ciudadana comunitaria a los proveedores de servicios de
atencion a las mujeres victimas de violencia y tercero, promoviendo acciones de incidencia politica a

nivel local, regional y nacional.
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Creacion de Acciones de

organizaciones de incidencia politica
y VCC a tres niveles

» Sostenibilidad

La viabilidad futura avizora la medida en que la poblacion y/o las instituciones mantienen vigentes los

cambios logrados por los proyectos, una vez que éstos han finalizado.

Sostenibilidad politica e institucional

La ley N° 30364, promulgada en el 2015, crea el Sistema Nacional para la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar que debe operar de

manera descentralizada para concretar los objetivos de la ley.

La norma establece la creacion de instancias de concertacion (IDC) a nivel del gobierno nacional,
regional y distrital, que vienen a ser los espacios de gestién del Plan Nacional contra la violencia de
género en los tres niveles de gobierno. Deben estar conformadas por representantes de las autoridades

del gobierno y miembros de la sociedad civil.

En el &mbito de accidn del proyecto, las organizaciones de mujeres participantes han contribuido a la
sostenibilidad institucional y politica a través de acciones de incidencia que concretaron la creacion de
instancias de concertacion a nivel del gobierno regional, mediante ordenanza N° 025-2016-GRA/CR,
a nivel del municipio provincial de Huamanga ordenanza N° 020-2017 y de Cangallo, mediante
ordenanza ordenanza N° 017-2018 y a nivel del municipio distrital de San Juan Bautista la ordenanza
N° 010-2018 y Los Morochucos, Ordenanza N° 011-2018.

En las entrevistas con integrantes de la instancia de concertacién regional, manifestaron que se ha
logrado la aprobacién de su reglamento y el plan de trabajo y se han desarrollado talleres para identificar

los nudos criticos. Se tiene pensado impulsar un observatorio sobre la violencia contra las mujeres.
El que las organizaciones de mujeres como representantes de la sociedad civil participen en estos

espacios, constituye un aspecto importante en la medida que ejerceran no solo su capacidad propositiva
sino vigilante de que el objetivo de estas instancias de concertacion, se cumplan.
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A nivel de los gobiernos municipales provinciales y distritales, el proceso es mas lento. Constituye un
desafio de las organizaciones de mujeres quienes deben seguir enfrentando para que el trabajo iniciado

continte.

El término del proyecto coincidi6 con elecciones de nuevas autoridades regionales y municipales, lo que
significo un cambio de gestion, constituyendo un desafio que las nuevas autoridades continien en
trabajo iniciado en esta linea. En entrevistas con las mujeres de ambos distritos de la zona de
intervencion, manifiestan que hay predisposicion de las nuevas autoridades a seguir impulsando estos

espacios.

Sostenibilidad social

Determinado por los avances en el fortalecimiento de capacidades individuales y organizativos de las

mujeres que las ha empoderado en su derecho a una vida libre de violencia.

A nivel personal, las mujeres se han constituido en un referente para sus pares quienes brindan apoyo
y asesoran a las mujeres de sus organizaciones cuando éstas deciden romper el ciclo de la violencia,

denunciando a las personas que las maltratan.

A nivel organizativo, la constitucion de los comités de vigilancia ciudadana, es un aspecto importante,
las mujeres desarrollaron capacidades para hacer incidencia politica, capacidad de negociacién con los
operadores de los servicios de atencién a victimas de violencia logrando que algunas de sus
recomendaciones se implementen en un proceso de dialogo social que generd consensos para

implementar las mejoras.

En coordinacion con otros comités de vigilancia ciudadana de otras regiones, y con la asesoria de la
institucion, lograron que el Ministerio de la mujer incremente el presupuesto para los CEM, en el caso
de Huamanga se ha incrementado el personal, de tal manera que se cuentan en la actualidad con dos
abogados, dos psicdlogos, dos trabajadoras sociales. Anteriormente, se contaba con uno solo personal
de estas especialidades. Ello unido a las capacitaciones periddicas realizadas por el proyecto,

constituyen un avance importante en la mejora de la atencién de las mujeres que acuden a este servicio.
En el caso de las comisarias, se ha logrado implementar ambientes privados y en Los Morochucos se

consiguié que designen a una policia mujer en esa dependencia, situacién que no se daba

anteriormente y hacia mas dificil acceder a este servicio para presentar las denuncias.
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Pese a estos avances hay retos que se deben enfrentar a futuro, que son reconocidas por el equipo del

proyecto entre las que se encuentra:

° Débil renovacién de liderazgos sociales. Las organizaciones de mujeres, mantienen los liderazgos de
las mujeres que las fundaron, las mujeres jévenes no muestran mucho interés por asumir la conduccién
de las organizaciones y hacer el recambio a sus antecesoras, las jovenes de zonas urbanas muestran
mas cercania con las colectivas feministas que han empezado a generarse luego de la marcha de Ni
una Menos (agosto, 2016). A través de las réplicas se ha buscado llegar a un piblico mas diverso y

donde la tolerancia social de la violencia es también mas acentuada.

° El Estado empieza a aplicar estrategias de movilizacién y de voluntariado con las mujeres, similares
a las desarrolladas por la ONG. EI CEM tiene mandatos para implementar una estrategia comunitaria
para la prevencion de la violencia donde convoca a mujeres de la comunidad para realizar acciones
voluntarias. Esta estrategia se inicio hacia el final de la intervencion y varias mujeres que participaban
en el proceso de vigilancia ciudadana, se incorporaron también en este programa, reduciendo alin mas
su tiempo disponible, pero a la vez aportando su experiencia adquirida en el proyecto. Para futuras

intervenciones, se tiene que coordinar con estas nuevas iniciativas planteadas por el Estado.

° La alta rotacion del personal de los operadores de los servicios de atencidn, como son las comisarias,

que es el servicio al que mayormente acuden las mujeres para presentar sus denuncias.

° Que los operadores de los servicios aborden la problematica de la violencia contra las mujeres sin

prejuicios para garantizar calidad de atencion.

En conclusion, podemos decir que la sostenibilidad politica e institucional del proyecto se encuentra
en proceso, en la medida que las instancias de concertacidn contra la violencia de género, se
encuentran en una etapa inicial de funcionamiento. Sin embargo, por entrevistas con algunos
integrantes de estos espacios (Defensor del Pueblo y representante del CEM de Huamanga), se puede
afirmar que existe, al momento de realizar la evaluacion, voluntad politica en las autoridades para que
estos espacios ejecuten sus planes de trabajo que den sostenibilidad a las intervenciones para enfrentar

la violencia de género.
Respecto a la sostenibilidad social, igualmente se encuentra en proceso, si bien las mujeres se han

empoderado en el tema de violencia de género y adquirido competencias para ejercer su derecho a la

vigilancia ciudadana e incidencia politica, se requiere seguir fortaleciendo las nuevas organizaciones.
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Enfoque de Género en Desarrollo

El enfoque de género en el proyecto fue transversal desde su disefio y estrategia de implementacién.

Teniendo en cuenta la tematica del proyecto -derecho de las mujeres a vivir libres de violencia- se incidid
en el desarrollo tematico desde el analisis de la violencia de género como expresion de poder y control que
ejercen los hombres sobre la vida y el cuerpo de las mujeres cuando éstas transgreden el estereotipo de
género exigido¥ (la mujer termina una relacién de pareja o usa anticonceptivos, la mujer tiene/ejerce un
cargo politico o tiene poder econdmico, la mujer no desea tener relaciones sexuales, la muer cuestiona al
hombre, etc) o se busca reforzar los estereotipos de género (violencia sexual, feminicidio, trata con fines

de explotacion sexual, etc).

El proyecto, centralmente, trabajé con mujeres, por ser las principales victimas de la violencia de género y
afrontar discriminaciones interseccionadas que las coloca en condiciones de mayor vulnerabilidad. En ese
proceso se fortalecié a las mujeres en lo personal y colectivo, sus capacidades para ejercer sus derechos
y de manera especial, su derecho a vivir libres de violencia, accedan a la ruta de atencion y exijan atencion
de calidad. También se trabajé con hombres en una fase experimental, en la sensibilizacidn y reflexién
respecto a su masculinidad que naturaliza y tolera la violencia hacia las mujeres y no practica la

corresponsabilidad de los cuidados.

Se aplicd el uso del lenguaje sensible al género en los contenidos tematicos de la capacitacién y los

materiales impresos y audiovisuales producidos en el proceso de su implementacion.

Respeto a la diversidad cultural

La poblacién de las zonas de intervencion del proyecto mayoritariamente son quechua hablantes, si bien
hablan castellano, en Ayacucho, para el 63,58%, el idioma que aprendié a hablar en su nifiez, fue el
quechua y el 81,2% se autoidentifica como quechua® (Cangallo: 91,87% y Huamanga: 80,89%). El Estado
peruano cuenta con politicas publicas dirigidas a reducir la brecha étnico-racial que opera como un factor

de discriminacion, 81% de la poblacion cree que la discriminacion ocurre todo el tiempo y nadie hace nada.

El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el dialogo y la
atencién diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana. En esta linea ha aprobado la

Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, el Plan Nacional de Desarrollo para

37 Tomado de: Diaz Castillo, Ingrid y otros. Feminicidio. Interpretacion de un delito de violencia basada en género. Febrero 2019.
3 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2017
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la Poblacion Afroperuana 2016-2020 (PLANDEPA) y la Guia para la aplicacién del enfoque intercultural en

la gestién de servicios publicos.

La Guia para la aplicacion del enfoque intercultural en la gestién de servicios publicos®, esta dirigida a
funcionarios y servidores de las distintas instituciones del Estado en sus diferentes niveles de gobierno,
responsables de la provision de servicios, entre ellos, los servicios frente a la violencia contra las mujeres,
para que en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, no reproduzcan practicas

discriminatorias basada en el origen étnico-racial de las personas, lo que se traduce en:

2.2. ;Como son los servicios plblicos con pertinencia cultural?

Son tres las principales caracteristicas que hacen que un servicio sea
considerado pertinente culturalmente:

(1) Son servicios libres de discriminaciéon: se brinda un trato igualitario y de
respeto a todas las personas independientemente de sus caracteristicas.

(2) Son servicios bilinglies: se brinda atencién en la lengua oficial y en la
fengua predominante en la zona, siendo asf accesible para las personas
que se comunican en una lengua diferente al castellano.

(3) Son servicios que incorporan, con respeto, la perspectiva cultural de la
poblacion de la zona.

En tal sentido el equipo del proyecto MMR, estuvo integrado por profesionales que también hablan quechua,
lo que facilité la comunicacion asertiva con las organizaciones y las mujeres y hombres participantes del
proyecto. Asimismo, teniendo en cuenta estas caracteristicas e idiosincrasia de la poblacion, el equipo

elaboro los materiales de capacitacion tanto en castellano como en quechua.

Sostenibilidad ambiental
Si bien no fue un objetivo prioritario de la intervencion, este aspecto se trabajé indirectamente con las
mujeres participantes del proyecto, a través de las actividades de capacitacion. Se orientd a la importancia

de rescatar y valorar los saberes ancestrales de cuidado del ambiente, la biodiversidad.

Apropiacion y fortalecimiento institucional

A nivel de las organizaciones de mujeres, el proyecto aport6 a fortalecer la participacion politica de las
organizaciones de mujeres participantes del proyecto a través de acciones de capacitacion, que estuvo
acompafiado de asistencia técnica y econdmica para elaboracion de sus planes de trabajo y su

formalizacién en Registros Publicos. El ser organizaciones formalmente constituidas contribuye a un mejor

39 Aprobada por Resolucion Ministerial N° 124-201-MC

75



funcionamiento interno al contar con reglamento y plan de trabajo. Asimismo, al establecer La Ley Organica
de Municipalidades, que para participar en los Comités de coordinacién local y presupuestos participativos
las organizaciones deben estar debidamente inscritas, la formalizacién les permite una participacion
organica en estos espacios locales donde se presentan y aprueban proyectos que beneficien a la

comunidad.

Asimismo, las muijeres de las organizaciones participantes del proyecto, a través de los grupos de vigilancia
han hecho suya y valoran la importancia de esta forma de participacion ciudadana apropiandose de las
herramientas para su ejecucion que se concretd en hallazgos y recomendaciones y compromisos logrados

por parte de los servicios de atencion a la violencia de género.

Respecto a las instituciones responsables de los servicios de ruta de atencién como titulares de deberes,
el fortalecimiento se ha dado a nivel de los servicios vigilados, quienes han evidenciado en la mayoria de
los casos mayor apertura para acoger e implementar las propuestas planteadas por los comités de

vigilancia. La asistencia técnica del equipo local MMR aporté en este aspecto.

Coordinacion y Complementariedad

La continuidad del trabajo y compromiso de la institucion en la tematica del proyecto, le ha reportado un
capital de relacionamiento que se ha ido cimentando afio ftras afio, con instituciones del Estado, ONGs,
organizaciones de mujeres. Es asi que el MMR durante la ejecucién del proyecto evaluado, fue un actor
proactivo que favorecié el establecimiento de coordinaciones con instancias del Estado y sociedad civil,
que permitieron establecer sinergias favorables para la incidencia politica a favor de los derechos de la

mujer a una vida sin violencia.

Incidencia a nivel nacional: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio Publico, Policia
Nacional, el Congreso de la Republica para la aprobacion para la investigacion de los delitos de feminicidio

con perspectiva de género. Estd pendiente de aprobacion la ley que sanciona el acoso politico.

A nivel Regional, con el Gobierno Regional de Ayacucho, para la aprobaciéon de ordenanzas para la
creacion de la instancia de concertacion regional —Ley 30364 y su implementacion, y a nivel local con el
Municipio Provincial de Huamanga y Cangallo, los Municipios Distritales de San Juan Bautista y Los
Morochucos, para la aprobacion de las instancias locales de concertacion para combatir la violencia de
género. Labor que se impulsé en coordinacion con la Red de Mujeres Autoridades de Ayacucho,

organizaciones participantes del proyecto, ONGs que intervienen en la regién.

Igualmente se participé en la campafia “Somos la mitad queremos paridad sin acoso”, con apoyo de la

Unidn Europea y la mesa de didlogo sobre participacion politica paritaria de las mujeres en el marco del
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foro sobre gestion de riesgos y participacion politica de las mujeres, con participacién de Flora Tristan con
APYS.

F. Conclusiones
1. A nivel de las preguntas y criterios de evaluacion:

Pertinencia

El proyecto respondio de manera pertinente, a la problemética identificada por la institucién y a los objetivos
propuestos. Estuvo dirigido a enfrentar la violencia de género, con estrategias pertinentes para la reduccion
de la violencia, tales como el empoderamiento de las mujeres como titulares de derechos, su participacién
socio-politica y comunitaria y el involucramiento de los hombres. En consecuencia, los objetivos del

proyecto siguen siendo validos.

Eficiencia

La capacidad de gestidn, organizacién y empleo de los recursos del proyecto la consideramos positiva.

La experiencia institucional de mas de 40 afios en este tipo de proyectos de promocion constituyé un factor
importante que repercutio positivamente en su capacidad de gestion, organizacién y empleo de recursos,

que les permitié conseguir los resultados previstos en el proyecto.

En relacién a la gestion econdmica, de los informes presupuestales revisados se ha evidenciado que el
grado de ejecucién financiera del proyecto, en relacion al total de gastos (costes directos + costes
indirectos) alcanzaréa el 100%. En la medida que, a la fecha de cierre del presente informe, la auditoria del
proyecto esta en proceso, también esta pendiente su cancelacion, por ello, se asume que el presupuesto
se ejecutara plenamente con lo que la ejecucion de los costes directos llegara al 100%. Los costes
indirectos (gastos administrativos y de soporte) se estima también que se ejecutaron al 100%. El tal sentido

la institucién ha evidenciado un manejo eficiente de los recursos.

Eficacia

La eficacia alcanzada en la ejecucion del proyecto, se valora como muy buena.

A nivel general se puede afirmar que en términos de la programacién inicial se han conseguido los
resultados previstos alcanzando y en algunos casos superando, las metas planteadas en los indicadores

del proyecto.

El proyecto ejecutd todas las actividades planificadas para concretar el protagonismo politico de las mujeres
que demandaba el Resultado, desarrollando y articulando en su estrategia de intervencion, actividades de

fortalecimiento de capacidades individuales y organizativas, de generacién de mecanismos de articulacion
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e incidencia relacionados a la lucha contra la violencia de género. En tal sentido podemos valorar la eficacia
como muy buena respecto de las actividades desarrolladas y respecto de los indicadores alcanzados que

en la mayoria sobrepasa el 100% de logro.

Impacto

El mayor impacto del proyecto se ha dado a nivel de las mujeres, sobre todo en las lideres quienes se han
empoderado en su derecho a una vida libre de violencia. Se han constituido en un referente para sus
comparieras de base, quienes las identifican como un apoyo para enfrentar la situacién de violencia que

las afecta. En tal sentido el impacto es alto.

Respecto a la calidad de atencidn de los servicios que atienden a las victimas de violencia, las mujeres de
las organizaciones participantes del proyecto han desarrollado capacidades organizativas para la incidencia
politica y la solucién de sus demandas y derechos a gozar a una vida libre de violencia y acceder a servicios

de calidad.

Los operadores han fortalecido sus capacidades y han mostrado receptividad a las propuestas de los
comités de vigilancia. Sin embargo, la rotacion de personal —situacion que escapa al Proyecto- es un factor

que dificulta los avances conseguidos. En tal sentido el nivel de impacto es moderado.

Respecto a los hombres, los cambios culturales, ideoldgicos que refuerzan conductas patriarcales son de
largo plazo, en este sentido no podriamos hablar de impacto sino de un efecto inicial positivo. Transitar de
este efecto a lograr impacto demanda la continuacion de un trabajo sistematico con los hombres. El nivel

de impacto es bajo.

Sostenibilidad
La sostenibilidad politica e institucional del proyecto se encuentra en proceso, en la medida que las
instancias de concertacion contra la violencia de género, se encuentran en una etapa inicial de

funcionamiento.

Respecto a la sostenibilidad social, igualmente se encuentra en proceso, si bien las mujeres se han
empoderado en el tema de violencia de género y adquirido competencias para ejercer su derecho a la

vigilancia ciudadana e incidencia politica, se requiere seguir fortaleciendo las nuevas organizaciones.

2. En relacion a la estrategia de intervencion del Proyecto
La estrategia de intervencion fue acertada en la medida que se aposto a un protagonismo de las mujeres
participantes del proyecto para enfrentar la violencia de género. Ello demandé que las mujeres se vayan

empoderando partiendo de lo personal, conociendo sus derechos para que los puedan defender,
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identificando las reales causas de la violencia (enfoque interseccionalidad), para ir avanzando con el
fortalecimiento de las capacidades colectivas y organizativas que les permitié avanzar en la creacion de
nuevas organizaciones de participacion que apuntalaron el protagonismo en instituciones del Estado y la
sociedad civil. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el empoderamiento de las mujeres es un

proceso de largo aliento que requiere ser reforzado y continuado.

Involucrar a los hombres como aliados en la defensa de los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia, también fue acertado, en la medida que es necesario modificar roles que reproducen
comportamientos asumidos culturalmente en el que las mujeres estan en condiciéon de subordinacién
frente al hombre. No es un proceso que se logre de manera inmediata, pero si hay que enfrentar los
estereotipos de género que determinan que la mujer debe asumir determinados comportamientos,

responsabilidades “exclusivas a su género” y si no lo hace merece castigo.

G. Recomendaciones

Desde el punto de vista del disefio del proyecto y coherencia de la propuesta

1. Elaborar una linea de base especifica sobre los resultados e indicadores del proyecto, que permita
establecer con claridad y pertinencia, el punto de partida del proyecto que aporte a la precision y
comparacion de los cambios concretados.

Incorporar a los hombres como elemento clave del cambio de comportamientos sociales

2. Continuar con el trabajo de involucramiento de los hombres en la construccion de las nuevas
masculinidades. Esto demanda insistir y continuar con los procesos reflexivos, el desarrollo de capacidades
y la visibilizacién publica de lideres y autoridades comprometidos con la erradicacion de la violencia de
género y el derecho a una vida sin violencia. La estrategia de subproyectos podria replicarse.

Desde el punto de vista de la gestion de las actividades de capacitacion

3. Los programas de fortalecimiento de capacidades, dada la tematica de violencia que aborda como eje
central de trabajo, debe incluir temas ligados a la salud mental y emocional de las victimas y sus agresores,
asi como responder a una pedagogia de la ternura y el afecto, de modo de establecer un vinculo de soporte
en el trénsito de exponer la situacion de violencia sufrida en la vida privada a su socializacion colectiva.

Supone incluir también la dimensién afectiva en la capacitacion.

4. Igualmente debe replantearse en términos de nimero de sesiones, horario y tiempos de ejecucion las

programaciones especificas de la capacitacion adecuandolas, a las caracteristicas y condiciones de los
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actores participantes. El equipo de trabajo MMR, coincide en que los procesos de capacitacién deben ser
mas cortos y proponen que se complemente con reforzamientos a lo largo del proyecto.

Desde el punto de vista de fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad

5. Construir una red de facilitadoras con las mujeres formadas como tales en el proyecto, que continlien su
formacion y sean consideradas como personal calificado en las diferentes actividades de capacitacién que

se realicen en las instituciones u organizaciones a nivel regional, provincial y local.

Son un activo institucional que debe ser fortalecido en tanto sirven de efecto demostracion del impacto del
proyecto, coadyuvando al empoderamiento y especializacion respecto a la equidad de género y una vida

libre de violencia, logrado por mujeres locales.

6. La experiencia exitosa de los grupos de vigilancia ciudadana-GVC, deberia ser difundida y socializada,
a través de eventos, foros, medios de comunicacién y mesas de trabajo especialmente disefiados para tal
efecto, contando con la alianza estratégica de las instituciones regionales y locales con las que se
establecieron relaciones de sinergia y colaboracion. Y debe ser extendida a otros servicios y otros espacios

locales.

La cadena de valor creada para ejercer la vigilancia comunitaria como una herramienta de incidencia social

y politica, deberia ser incorporada como una estrategia de intervencion validada.

Desde el punto de vista de la calidad de los servicios

7. Es importante continuar trabajando con los titulares de obligaciones, en este caso los operadores de los
servicios de la ruta de atencion para el cumplimiento eficiente y oportuno de sus responsabilidades con las
victimas de violencia, lo que probablemente implique una mayor sensibilizacidn y capacitacion, asi como
asistencia técnica a los funcionarios regionales y locales

Desde el punto de vista de la politica publica en los diferentes niveles de gobierno

8. La articulacion de los actores de los servicios de la ruta de intervencidn, de los funcionarios y de las
autoridades de las instituciones ligadas a la problematica de la violencia en los diferentes ambitos de

intervencidn del proyecto, debe continuar con eventos de actualizacion sobre temas juridicos y sociales.

9. Fortalecer las instancias de concertacion y a los operadores/as para el cumplimiento de sus obligaciones

en el marco de la nueva normatividad en VCM.
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ANEXO 1.

Correspondencia entre los objetivos de la evaluacion del Proyecto® y los objetivos y preguntas de
la evaluacion del Plan de Trabajo de la consultoria!

Objetivos de la evaluacion (Plan de Trabajo)

Objetivo general
Verificar el cumplimiento de los criterios de calidad
establecidos en el PACODE

Objetivos especificos

Valorar cuantitativa y cualitativamente los logros del
proyecto en relacion a sus objetivos y resultados
previstos teniendo en cuenta los criterios de pertinencia,
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad.

° Elaborar recomendaciones que emerjan del proyecto
en el campo de la prevencion y lucha contra la violencia
de género.

Preguntas de la evaluacion (Plan de trabajo)

1. ¢ Cudles son los cambios en el comportamiento de las
mujeres participantes del proyecto para enfrentar la
violencia de género de manera individual y como sujetos
grupales?

2. ¢ Cuanto han contribuido las actividades del proyecto
para empoderar a mujeres y organizaciones para
actuar en su entorno con liderazgo e incidencia
social frente a la violencia de género?

Objetivos de la evaluacion del Proyecto
1. Valorar, cuantitativa y cualitativamente, la adecuacion de la
ejecutoria del proyecto a sus finalidades, objetivos y resultados
previstos, partiendo de los criterios clasicos del enfoque de
marco logico (eficacia, eficiencia, pertinencia, impacto y
sostenibilidad).

2. Analizar la incorporacién de las prioridades horizontales de
la cooperacién andaluza y el cumplimiento de sus principios
operativos (alineacion, apropiacion, gestion orientada a
resultados y coordinacién y complementariedad entre los
distintos agentes).

4. Valorar el impacto de las acciones de incidencia en el ambito
local y regional.

9. Identificar las debilidades o deficiencias de las estrategias del
proyecto respecto a su eficacia para el logro de sus objetivos.

10. Elaborar recomendaciones que emerjan del proyecto
ejecutado en el campo de la prevencién y lucha contra la
violencia de género poniendo énfasis no sélo en los resultados
logrados sino también en el proceso requerido para llegar a
ellos.

11. Valorar la pertinencia del proyecto dentro del contexto
ayacuchano y peruano con respecto a la problematica
identificada por el mismo y en referencia al cumplimiento del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como
su complementariedad y coordinacion con las politicas
nacionales y locales.

3. Identificar y analizar los avances de las organizaciones de
mujeres participantes en el proyecto en la incorporacién del
trabajo en red como uno de sus objetivos estratégicos.

12. Evaluar el grado de satisfaccion de las mujeres con los
resultados del proyecto.

7. Analizar en qué dimension las organizaciones de mujeres ha
promovido liderazgos para desarrollar vigilancia social e
impulsar condiciones sociales por una vida libre de violencia.

8. Analizar la metodologia institucional de intervencién
(empoderamiento) y los procesos vividos por los distintos
colectivos participantes en el proyecto en su relacion con el
objetivo de desarrollo de capacidades para la prevencion y
erradicacién de la violencia de género.

40 Formulario del proyecto de cooperacion internacional para el Desarrollo

41 Plan de Trabajo de la Consultoria aprobado

82



3. ¢ Cuales son los factores que contribuyen o no a una
atencion de calidad en las instituciones del Estado
encargadas de brindar servicios en la ruta de
atencion a victimas de la violencia de género?.

4. ; Cuales son los puntos criticos que se recomienda
considerar para contar con los hombres como
aliados y sujetos actores y responsables en la
problemética de la violencia de género.

5.Valorar cuales han sido las mejoras en los servicios de
atencidén a mujeres victimas de violencia de género: CEM,
DEMUNA, comisarias, servicios de salud, etc.

6.Analizar hasta qué punto se ha logrado que los operadores/as
comprendan la violencia contra las mujeres como un acto de
desequilibrio de poder y apliquen criterios de accesibilidad y
calidad para la rehabilitacion social y mejora de la eficacia de
SUS Servicios.

13.Valorar la estrategia utilizada en el trabajo especifico con los
hombres y los resultados esperados.
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ANEXO 2. INFORME DE TRABAJO DE CAMPO PARA LA EVALUACION FINAL DEL PROYECTO
Marzo 2019

Presentacion

El presente documento da cuenta del trabajo de campo realizado en el contexto de la evaluacién externa
final del proyecto de “Fortalecimiento de capacidades, incidencia y vigilancia ciudadana para una respuesta
comunitaria frente a la violencia de género en Ayacucho-Per(” desarrollado entre los afios 2016-2018 por
la institucién Movimiento Manuela Ramos.

El trabajo de campo tuvo como objetivo recoger informacién primaria de los diferentes actores que
participaron en el proyecto: mujeres, hombres y operadores de los servicios de atencion a las mujeres
victimas de violencia de género, asi como del equipo de Manuela Ramos responsable de su ejecucion.

Contexto del trabajo de campo

El mencionado proyecto se ejecutd en el departamento de Ayacucho, en los distritos de San Juan Bautista
de la provincia de Huamanga y Los Morochucos de la provincia de Cangallo.

Se propuso como Objetivo General- OG “Contribuir a garantizar, proteger y promover el derecho de las
mujeres de Ayacucho a una vida libre de violencia en el marco de una cultura de paz y desarrollo humano”;
y como objetivo especifico —OE “Reducir la incidencia de la violencia de género promoviendo el
empoderamiento y la participacién comunitaria de las mujeres, la implicacion de los hombres y la mejora
de los servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia en Ayacucho”.

Se plantearon 3 resultados a alcanzar en el desarrollo de sus estrategias*:
Resultado 1: Mujeres de Cangallo y Huamanga desarrollan capacidades individuales y colectivas para
fortalecer su protagonismo politico en el ejercicio de su derecho a una vida libre de

violencia.

Actores que intervinieron en este resultado:

Actores Actividades

Capacitacion | Réplicas | Capacitacién | Articulacion | Incidencia

a mujeres organizativa
Muijeres lideres X X X X X
Mujeres no X
lideres

X X X

Organizaciones

Resultado 2: Mujeres victimas de violencia de género de Cangallo y Huamanga reciben una atencién de
mayor calidad por parte de los servicios de la ruta de atencion de la violencia de género
en colaboracién con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria.

42 Términos de Referencia
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Actores que intervinieron en este resultado:

Actores Actividades
Vigilancia | Recomendaciones y | Capacitacion | Buenas practicas
mejoras
Mujeres lideres X
Mujeres no lideres X
Operadores/as de X X
Servicios

Resultado 3: Hombres de las dos provincias de intervencion involucrados en procesos de reflexion-accion
sobre construccion social de la identidad masculina, la violencia de género y el trabajo
domeéstico y de cuidados.

Actores que intervinieron en este resultado:

Actores Actividades
Capacitacion | Iniciativas Espacios de Participacién Campafias
reflexion TDNR*
Mujeres X X
Hombres X X X X

* TDNR: Trabajo doméstico no remunerado

Procesos de trabajo

El trabajo de campo estuvo organizado en base a tres actividades principales: a) elaboraciéon de
instrumentos, b) entrevistas grupales e individuales a los diferentes actores, y ¢) procesamiento y analisis

de la informacion.

a) Elaboracion de instrumentos.

Tuvo como base de su estructura los criterios e indicadores de evaluacion. Se disefiaron los siguientes

instrumentos:

° Para el equipo responsable del proyecto, se elabord un cuestionario que incluia una ficha informativa

sobre su personal.

° Para la poblacion participante del proyecto se elaboraron guias de entrevistas por tipo de actor:
mujeres, hombres y operadores de los servicios de atencidn a las victimas de violencia de género.
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A continuacion se presentan las fichas técnicas de los instrumentos:

Para la institucion responsable de la ejecucion del proyecto

Objetivo

Temas abordados

Objetivo

Temas abordados

Objetivo

Temas abordados

Obtener informacion del equipo ejecutor del proyecto a fin de determinar el
grado de cumplimiento del proyecto y sostenibilidad probable de los logros
obtenidos.

° Matriz de cumplimiento de objetivos y resultados del proyecto
° Logros y dificultades del proyecto

° Efectos no previstos en el proyecto

° Estrategia de intervencion

° Personal del proyecto

Mujeres participantes

Conocer las percepciones sobre las actividades del proyecto y su aporte
al empoderamiento de las mujeres a nivel personal y organizativo.

° Desarrollo de capacidades individuales y organizativas
° Trabajo en redes e incidencia politica

®Vigilancia ciudadana comunitaria

° Espacios de reflexion de hombres y mujeres

Hombres participantes

Conocer las percepciones sobre las actividades del proyecto y su aporte
al desarrollo de una nueva masculinidad contra la violencia de género.

° Desarrollo de capacidades individuales y organizativas
° Iniciativas contra la violencia de género
° Espacios de reflexion de hombres y mujeres

Operadores/as de la ruta de atencion a victimas de violencia de género

Objetivo

Temas abordados

Conocer las percepciones sobre las actividades del proyecto y su aporte
al mejoramiento de la calidad de atencién a las victimas de violencia de
género.

° Datos generales

° Desarrollo de capacidades individuales

° Relacion con los grupos de vigilancia ciudadana comunitaria (VCC).
° Implementacion de compromisos asumidos
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b) Ejecucion del trabajo de campo

Consisti6 en la aplicacién de los instrumentos elaborados y recojo de informacidn directa de la poblacién
participante del proyecto.

Al iniciar el trabajo de campo se realiz6 una reunidn de coordinacion con el equipo ejecutor del proyecto
con la finalidad de precisar el cronograma de visitas y entrevistas grupales e individuales, teniendo en
cuenta los horarios més adecuados a los diferentes actores.

La responsable regional del proyecto en Ayacucho, la abogada Maritza Aparicio, estuvo a cargo de las
coordinaciones con los diferentes actores, respecto a las fechas, horario y lugar de las entrevistas.
Asimismo, se cont6 con apoyo logistico del personal de la institucion Manuela Ramos.

Las entrevistas grupales se realizaron con las mujeres y hombres participantes del proyecto y las
entrevistas individuales con los operadores.

El trabajo de campo se realizd en los &mbitos de intervencion del proyecto del 13 al 16 de marzo.

Adicionalmente, se pudo entrevistar a algunas autoridades y exfuncionarios del gobierno regional que
se constituyeron en aliados estratégicos durante la ejecucién del proyecto.

El cronograma de ejecucion de las entrevistas fue el siguiente:

Lugar Fecha Horario Actividad
D.1 Mafana y ° Reunién de coordinacién con equipo del proyecto.
13 Tarde
° Taller con equipo del proyecto
Huamanga D.2 Mafana ° Entrevista con el Defensor del Pueblo de
14 Ayacucho

° Entrevista con mujeres lideres

Tarde ° Entrevista telefonica con ex - consejera regional

° Entrevista con operadores: CEM

D.3 Mafana ° Entrevista con hombres
(programada no realizada porque no asistieron)
15
° Entrevista con ex — gerente de Desarrollo Humano
de la Municipalidad Provincial de Huamanga.
Tarde ° Entrevista con operadores: Comisaria de Familia.
D4 Mafana ° Entrevista con mujeres lideres
16
Pampa ° Entrevista con operadores/as: Centro de Salud
Cangallo
Tarde ° Entrevista con hombres
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¢) Procesamiento y analisis de la informacion

El equipo evaluador procedi6 a procesar y analizar la informacion recogida, que constituye un insumo
importante para la elaboracién del informe final.

Anexos del informe de trabajo de campo

Mujeres

Relacién de actores del proyecto entrevistados

Nombres

Organizacion

Ambito de
intervencion

Benedicta Quintanilla H.

°GVC
° Federacion de Clubes de Madres

Jhosy Yenifer Loayza Q. °GVC

° Hatun Willakugkuna (Grandes difusoras)
Yovana Flores P. GVC
Eulogia Yucra Q. °GVC

° Presidenta de Programa Juntos

Yaqueline Congache G.

°GVC
° Asociacion Sumac Wayta

Monica Loayza H.

°GVC
° Hatun Willakugkuna

Adela Tambra G. °GVC

° Presidenta de Programa Juntos
Sarita Cisneros G. °GVC
Ruth Rosado T. °GVC

° Programa de Vaso de Leche

San Juan Bautista

Vilma Escalante D.

°GVC
° Federacion de Mujeres indigenas

Sonia Tenorio P.

°GVC
° Programa Juntos
° Asociacion de Mujeres Manzanayoc

Martha de la Cruz Q.

°GVC
° Asociacion de Mujeres Tabita

Raquel Gomez B.

% Coordinadora CBE

Olga de la Cruz B.

°GVC

LLos Morochucos
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Gladys Torres H. °GvVC
° Club de Madres
Bertha Hinostroza V. °GvVC
° Club de Madres
Hombres
Nombres Organizacion/Institucion Ambito de
intervencion
Guillermo Tenorio V.
Teodosio Castro H. ° Asociacion ASPROCOCC
Los
Rufino Gomez Q. ° Docente |.E. Los Morochucos Morochucos
Rusmil Quicafio © Secretario Comunidad Coraspampa
Amador Sulca O.
Joaquin Gémez G. ° Juez de Paz
Pablo Pizano ° Comité de Usuarios de Riego
° Presidente Asociacion de Agricultores
Operadores de Ruta de atencion a victimas de violencia de género
Nombres Institucion Ambito de
intervencion
Edith Ortiz CEM
(Ex coordinadora) Huamanga
Monica Gonzales Comisaria de la Familia
(Ex — Comisaria)
Patricia Mori Centro de Salud de Los Morochucos Los
(Trabajadora social) Morochucos
Autoridades/ Funcionarios/as
Nombres Institucion

David Pacheco

Defensoria del Pueblo de Ayacucho
Defensor

Richard Sarmiento

Municipalidad Provincial de Huamanga
(Exgerente de Desarrollo Humano)

Deisy Pariona

Gobierno Regional
(Ex consejera regional)
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Equipo del Proyecto

Nombres

Cargo

Maritza Aparicio (abogada)

Responsable del Proyecto en Ayacucho

Elizabeth Herrera (politéloga)

Especialista en Incidencia

Lisbeth Guillén (abogada)

Seguimiento y monitoreo

Raquel Gomez (lideresa)

Promotora de Los Morochucos
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Anexo 3: INSTRUMENTOS
Guia de entrevista institucional

Proyecto: “Fortalecimiento de capacidades, incidencia y vigilancia ciudadana para una respuesta
comunitaria frente a la violencia de género en Ayacucho, Peru”

Institucion Ejecutora : Movimiento Manuela Ramos

1. Matriz de cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto

O.E. Indicadores Valor inicial Valor Valor alcanzado Grado de
esperado (por indicador) consecucion

R.1

R.2

R.3

2. ;Cudles son los cambios en el comportamiento de las mujeres participantes del proyecto para
enfrentar la violencia de género de manera individual y como sujetos grupales?

3. ¢Cuanto han contribuido las actividades del proyecto para empoderar a mujeres y
organizaciones para actuar en su entorno con liderazgo e incidencia social frente a la violencia
de género?

4. ; Cuéles son los factores que contribuyen o no a una atencion de calidad en las instituciones
del Estado encargadas de brindar servicios en la ruta de atencion a victimas de la violencia de
género?

5. ¢Cuales son los puntos criticos que se recomienda considerar para contar con los hombres
como aliados y sujetos actores y responsables en la problematica de la violencia de género?

6. ¢ Cudles son los efectos no previstos méas relevantes que se han producido en el proyecto?

7. Si tuvieran que repetir la experiencia, que reajustes harian en la metodologia/ estrategia de
intervencion en relacion a:

Desarrollo de capacidades individuales vy
colectivas de las mujeres para una vida libre de
violencia

Desarrollo de capacidades individuales y
colectivas de los hombres para una vida libre de
violencia

Trabajo en red e incidencia politica regional y
local

Vigilancia ciudadana comunitaria

Operadores de la ruta de atencion a las
mujeres victimas de violencia de género
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8. ¢ Cual considera que fue el mayor aporte del proyecto en su conjunto y cual su mayor limitacién?

9. Personal del Proyecto

Cargo Nombre Profesion Experiencia Funcion que
Equipos profesional desempeiio
en el Pyto.
Equipo
Lider

Equipo de | Capacitadores
apoyo [facilitadores
Promotores

Voluntarios

Guia de entrevista: Operadores/as de la ruta de atencion a victimas de violencia de género
I. Datos generales
1. Nombre:

2. Cargo

3. Tiempo de trabajo en la institucion

Il. En relacion al proyecto

4. En qué actividades del proyecto ha participado? (capacitacion/ asistencia técnica)

5. ¢ Cémo valoran la capacitacion recibida?

6. En qué medida las actividades del proyecto han mejorado los estandares de atencion a las victimas de
violencia de género?

7. ¢ Con qué instituciones de la ruta de atencion se relacionan mas? ; por qué?

8. ¢ Con qué instituciones de la ruta de atencidn se relacionan menos? ;Por qué?
9. ¢ Qué recomendaciones ha recibido de los comités de VCC?

10. ¢ Las pusieron en practica? Si, no jpor qué?

11. ¢ Qué compromisos firmo con el comité de VCC?

12. Recibieron asistencia técnica para implementar las recomendaciones del CVV?
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Guia de entrevista: Mujeres participantes del proyecto

I. Introduccién
1. ¢ Han participado en el proyecto?
2. ¢ En qué actividades del proyecto han participado?
3. ¢ Qué les parecio el proyecto?

4. ; Para qué les sirvio el proyecto?

Il. Desarrollo de capacidades individuales y colectivas
4. ; En qué fueron capacitadas?, ¢ qué les parecieron los temas de capacitacién?
5. ¢ Como le sirvi6 la capacitacion como persona?
6. ¢ Como les sirvio la capacitacion en su relacion de pareja y su familia?

7. ¢ Cémo les sirvid la capacitacidn para su organizacion?

lll. Trabajo en redes e incidencia politica
8. ¢ En qué actividades de incidencia politica han participado?
9. ¢ Por qué hicieron las acciones de incidencia?
10. ¢ Con quienes han participado en estas actividades de incidencia?
11. ¢ Para qué sirvieron las acciones de incidencia?
12. ; Qué han aprendido de la participacién en la incidencia politica?

13. ¢ Qué sugerencias harian para nuevas acciones de incidencia?

IV. Vigilancia ciudadana comunitaria (VCC) y elaboracion de propuestas
14. ¢ A qué grupo de vigilancia pertenecen?
15. ¢ Por qué creen que es importante hacer VCC?
16. ¢ Qué han aprendido durante la VCC?

17. ¢ Creen que han contribuido a mejorar la calidad del servicio de atencion a las victimas de
violencia de género?

V. Espacios de reflexion conjunta hombres y mujeres



Guia de entrevista: Hombres participantes del proyecto
I. Introduccién
1. ¢ Han participado en el proyecto?
2. ¢ En qué actividades del proyecto han participado?
3. ¢ Qué les parecio el proyecto?

4. ; Para qué les sirvio el proyecto?

Il. Desarrollo de capacidades individuales y colectivas
4. ; En qué fueron capacitados?, ¢ qué les parecieron los temas de capacitacién?
5. ¢ Como le sirvi6 la capacitacion como persona?
6. ¢, Como les sirvio la capacitacion en su relacion de pareja y su familia?

7. ¢ Como les sirvio en relacion al tiempo dedicado al trabajo doméstico?

IIl. Iniciativas contra la violencia de género
8. ¢ Presento proyectos para el concurso?
9. ¢ Particip en las campaiias de sensibilizacién?

10. ¢, Como recibi6 la comunidad las campafias realizadas por los hombres?

IV. Espacios de reflexion

11. Qué les pareci6 compartir espacios de reflexion con las mujeres?
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