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Mujeres organizadas, jévenes y adultas, de San Martin
y Lamas por el derecho a una vida libre de violencias
machistas y a los cuidados, en el marco de la crisis
climdtica y su impacto en los derechos de las mujeres.

Peru




Finalidad del provecto

Este proyecto financiado por la Generalitat Valenciana, tiene como objetivo general contribuir
al cumplimiento de los derechos de las mujeres, jovenes y adultas, en su diversidad, en San
Martin (regién amazdnica del Peru), para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5
(metas 5.2 y 5.4); y como objetivo especifico, fortalecer las capacidades comunitarias e
institucionales, con enfoques de género e interculturalidad, para prevenir, sancionar y
erradicar las violencias machistas desde una perspectiva ecofeminista, en las provincias de San
Martin y Lamas, en el marco de la crisis climatica y su impacto en los derechos de las mujeres.

El proyecto plantea tres resultados teniendo como actoras centrales de la intervencién, en
calidad de titulares de derechos, a las mujeres organizadas (adultas y jovenes mayores de 18
afios). También se abordard el fortalecimiento de capacidades del funcionariado vy
responsables de los servicios de la ruta de atencién de las violencias machistas, como titulares
de obligaciones, para la mejora en el cumplimiento de sus funciones y competencias para
garantizar los derechos humanos de las mujeres. Por ultimo, se contara con la participacién de
periodistas y comunicadoras/es en su rol de titulares de responsabilidades para la mejora del
tratamiento noticioso de las violencias de género y el reconocimiento del derecho al cuidado.
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Entre las acciones principales:

B Resultado 1: Mujeres adultas, titulares de derechos, con capacidades fortalecidas para
ejercer e incidir por sus derechos a una vida libre de violencias machistas y a los
cuidados, desde los enfoques de género e interculturalidad. Programas de formacién
encaminados a definir una agenda por la igualdad y la no discriminacién que sera
presentada a autoridades y funcionariado con capacidad de toma de decisiones,
también asistencia legal y psicoldgica a mujeres victimas de violencia.

B Resultado 2: Tomadores de decisiones de los gobiernos regionales, locales vy
sectoriales, como titulares de obligaciones, disefian e implementan politicas vy
normatividad, con enfoques de género, derechos e interculturalidad, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencias machistas y a los cuidados personales vy
colectivos. Programas de formacién de la ruta de atenciéon a mujeres sobrevivientes de
violencia de género para la mejora de los servicios.

B Resultado 3: Mujeres organizadas y jovenes como titulares de derechos vy
responsabilidades, movilizadas provocan cambios en las percepciones de la ciudadania
sobre la tolerancia social hacia las violencias machistas y el reconocimiento, reduccién
y redistribucién de los cuidados. Formacién en ciberactivismo o activismo digital y
movilizacién para el cumplimiento de los derechos de las mujeres, sondeos de
percepcién ciudadana sobre las violencias machistas.



El proyecto se enmarca en los siguientes ODS:

IGUALDAD

o LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERD Y

@’ EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

Contribuye al ODS 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias”, que implica trabajar en procesos de empoderamiento a las mujeres y promover la
igualdad de género para acelerar el desarrollo sostenible.

De forma concreta apuntara a las metas:

B 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de
explotacién.

B 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccidon social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en
cada pais.

Localizacion del proyecto

Se trabaja en dos provincias de la regién San Martin, una con poblacion mayormente urbana
(San Martin) y otra con mayor poblacion rural (Lamas).
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Socio Local de este proyecto

La Organizacidon Socia Local en este proyecto es el
Movimiento Manuela Ramos (MMR), una organizacion
feminista peruana con mds de 44 afos de creacién vy
trabajo por los derechos de las mujeres en su diversidad
y la igualdad de género. Desarrolla su trabajo en 3
programas definidos en su Plan estratégico (20-24): (I)
Sexualidad y autonomia fisica (ll) Derechos Econdmicos
y Autonomia Econdmica (lll) Poder y Politicas.

Es una organizacién que cuenta con un gran
reconocimiento en el pais por su aporte en los procesos
para la aprobacion de los marcos normativos sobre
derechos a una vida libre de violencia contra las
mujeres, participacion y representacién politica
igualitaria, enfoque de género y educacién sexual
integral en el sistema educativo.

A partir de 2011 inicia su trabajo a favor del Derecho a
una vida libre de violencias machistas, desde entonces
ha ejecutado proyectos dirigidos a la prevencién, el
fortalecimiento de capacidades de titulares de derechos
y de obligaciones, articulacién con autoridades y
operadores, incidencia, vigilancia ciudadana comunitaria
a cargo de mujeres, difusion y sensibilizacion sobre la
violencia contra las mujeres. En 2013, inicia el trabajo en
la linea de Derechos politicos de las mujeres en articulacion con mujeres autoridades
(regidoras, consejeras, alcaldesas de centros poblados, entre otras), lideresas, estudiantes
universitarias, etc.

MMR mantiene con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), relaciones de
colaboracién y a la vez de vigilancia de las politicas publicas en materia de violencias
machistas. Articula con congresistas aliadas/os para la aprobacién de normatividad que
garanticen los derechos de las mujeres como la paridad y alternancia en las listas electorales
(Ley 31030-2020) y para la prevencion y sancidn del acoso politico contra las mujeres (Ley
31155-2021). Desarrolla también una estrategia de voluntariado con jévenes activistas
feministas de diferentes formaciones académicas y experiencias.

InteRed y el Movimiento Manuela Ramos (MMR) en Peru

El MMR e InteRed trabajan de manera conjunta desde 2007 en varios departamentos del Peru,
en ese periodo, se han ejecutado mas de una decena de proyectos dirigidos a contribuir y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a la participacion
y representacién politica igualitaria, con el apoyo financiero de diferentes administraciones
publicas.

Trabajan conjuntamente en Puno desde el afio 2011, desde entonces se han implementado 6
proyectos, que han contribuido al fortalecimiento de capacidades de las mujeres y sus
organizaciones en relacion al derecho a una vida libre de violencias, en ese sentido se



abordaron temas como el acoso politico, el acoso sexual en espacios publicos, violencias
machistas, acceso a la ruta de atencidn, etc. Las mujeres que participaron de los procesos de
formacién posteriormente realizaron réplicas en sus respectivas comunidades/organizaciones,
asi como procesos de vigilancia ciudadana a los servicios de la ruta de atencion de la violencia
(comisarias, centros de salud, juzgados, fiscalia, Centros Emergencia Mujer-CEM), acciones de
incidencia y acciones publicas colectivas en las fechas emblematicas por los derechos de las
mujeres.

La colaboracién entre ambas organizaciones ha permitido impulsar en Puno varias normativas
y medidas para mejorar la ruta de atencién de las violencias machistas. Se ha abordado
también el Derecho a una Vida Libre de Violencias (DVLV) con énfasis en el acoso politico y
acoso sexual en espacios publicos, posicionando en la agenda publica en Puno y Perq, el acoso
politico contra las mujeres, y, de manera particular en Puno el acoso sexual en espacios
publicos. Se logré avanzar en la aprobacion de normas regionales para la prevencién y
atencién del acoso politico: Ordenanza regional N° 006-2018-GR PUNO-CRP; y, del acoso
sexual en espacios publicos: Ordenanza regional N2 001-2020-GRP-CRP; asi como la creacion
del Observatorio regional de la violencia (OR N° 020-2019-GRP-CRP). Dados los buenos
resultados obtenidos similar experiencia se pretende impulsar en San Martin en alianza con
PRODEMU, ONG localizada en las zonas de intervencion.

Cabe sefialar que la experiencia de vigilancia ciudadana comunitaria a cargo de las mujeres, a
los servicios de la ruta de atencién de la violencia, realizada en los afios 2013 y 2014 fue
reconocida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como una buena practica
para el empoderamiento y participacion de las mujeres como titulares de derechos. Asi
también, entre las conclusiones de la supervisién realizada por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, al proyecto ejecutado en Puno, con el apoyo de la Generalitat
Valencia 2017, se sefiala que las acciones realizadas en el marco de estas acciones contribuyen
al cierre de brechas en materia de violencia contra las mujeres y en participacion politica
igualitaria de las mujeres.
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Poblacion beneficiada
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El proyecto va dirigido a los siguientes grupos de titulares:
Titulares de derechos:

B Se trabaja con 365 mujeres, mayores de 18 afios de edad, en su mayoria mestizas, que
viven o han vivido situaciones de violencias machistas, mayoritariamente en situacion
de pareja con hijos/as. Pertenecen a organizaciones de diverso tipo (de apoyo
alimentario, artesanales, agricolas, entre otras), tienen pocos afios de escolaridad
formal y generalmente se dedican a las labores agricolas, artesanales, servicios y al
comercio. De este grupo, 100 mujeres de las provincias de San Martin y Lamas, seran
convocadas para participar en el programa formativo para el ejercicio y exigibilidad de
su derecho a vida libre de violencias machistas y cuidados. Dentro de este grupo 5
mujeres, victimas de violencias recibirdan asesoria legal y psicoldgica por configurar un
caso de litigio emblemdtico ya sea por la situacion de indefensién de la victima, por la
situacidn de discriminacidn, riesgo de mayor impunidad que vulnera su derecho de
acceso a la justicia.

B Igualmente, 260 mujeres mayores de edad, organizadas, participantes en encuentros
(de nivel nacional y regional), elaborardan una agenda por la igualdad y no
discriminacién con énfasis en el derecho a una vida libre de violencias machistas y los
cuidados en el marco de la crisis climatica y su impacto en los derechos de las mujeres.
La Agenda sera un instrumento para la incidencia de las mujeres ante los/as titulares
de obligaciones de las respectivas zonas de intervencién y a nivel nacional.

B 50 jovenes (mujeres y hombres), entre 18 y 29 afios de edad (50% mujeres y 50%
hombres, en su mayoria estudiantes universitarias o de institutos tecnoldgicos,
ejerceran liderazgos comunitarios, para la implementacién de la estrategia de
activismo digital-ciberactivismo por el derecho a una vida libre de violencias vy
reconocimiento del derecho a los cuidados.

B 15 organizaciones de mujeres para el fortalecimiento organizacional en su rol en la
defensa del derecho a una vida libre de violencias machistas y por el reconocimiento
de los cuidados. Son organizaciones de mujeres de diverso tipo, ubicadas en areas



urbanas y rurales, asi como de pueblos indigenas presentes en las zonas de
intervencién.
Titulares de obligaciones responsabilidades:

B Se trabajara con 40 autoridades, funcionarias/os y responsables de los servicios de
atencién de las violencias machistas y cuidados que participan en Seminarios-Taller
sobre normatividad, ODS y estdndares de calidad de atencién, cuidados y crisis
climatica. Son autoridades y responsables de los servicios de la ruta de atencién, de la
Comisaria, salud, Fiscalia, Juzgado, Centro Emergencia Mujer (CEM), entre otros. Se
fortalecerdn sus capacidades para la mejora de sus conocimientos sobre normatividad,
medidas y procedimientos para una atencién con estandares de derechos humanos de
las violencias machistas.

B 20 comunicadoras/es y periodistas de nivel local y regional. Se les capacitara para la
mejora en el tratamiento de las violencias machistas, manejo de estandares de
Derechos Humanos y la no revictimizacion.

Contexto social, educativo y de la violencia de género en la zona de

intervencion

San Martin es un departamento ubicado en la selva
nororiental del Peru, tiene una extensién de 51253
km2, se encuentra entre dos cuencas importantes, la
del Alto Mayo y la del Huallaga.

Politicamente tiene 10 provincias y 78 distritos, con
una poblaciéon de 862.459 habitantes (Censo INEI.
2017) y su poblacién estimada y proyectada para el
2021 es de 921,674 habitantes, 47% es poblacion
femenina y 53% masculina. De las 10 provincias, la que
concentra el mayor nimero de habitantes es San
Martin. La poblacién es mayormente urbana y se
caracteriza por ser de origen indigena y mestiza. En la
zona rural se encuentran tres grupos étnicos
pertenecientes a los pueblos indigenas Quechuas,
Awajun y Shawis que buscan mantener su identidad,
sus tradiciones y sus valores.

En cuanto al analfabetismo en el departamento de
San Martin, son 41.426 personas mayores de 15 afios
de edad, de los cuales no saben leer ni escribir (7,4%), B S
en el caso de las mujeres 10,3% y en hombres 4,6%. = U =7
Mayor analfabetismo en las zonas rurales, 12,2% y en el area urbana 5,4%. En las provincias de
intervencién, en San Martin, 3,2% y en Lamas 11,7% de analfabetismo.

Respecto a la autoidentificacion étnica, en el departamento de San Martin, el 80,5% de la
poblacién de 12 y mds afios de edad, se reconoce como mestizo; en tanto que el 5,1%
manifestd identificarse como quechua y el 4,7% se autoidentifica como afrodescendiente.
Lamas (10,31%) presentan el mayor porcentaje de poblacidon que se considera o autoidentifica



como quechua junto a la provincia El Dorado (11,69%). En general el departamento es
castellano hablante (97,68%) frente al 1,36% quechua y por provincia, Lamas con el 4,18%.

Los grandes problemas sociales que prevalecen en San Martin, son la pobreza, la exclusion y
las desigualdades, siendo las mas afectadas las mujeres y la nifiez, estos problemas son mas
graves en la poblacion indigena. En comparacién con el promedio nacional de pobreza total
gue es de 25%, San Martin estd por encima de este promedio, y levemente superior a la
pobreza extrema nacional que es de 4,1%.

El inicio de la educacidn primaria, la repitencia y el abandono de los estudios afecta mas a las
nifias, estando entre las causas el inicio tardio de sus estudios, y las ocupaciones familiares que
generalmente son las de cuidado de los hermanos menores y la lejania a los centros de
estudio.

Violencia de género:

El derecho vulnerado es una vida libre de
violencias machistas, en el ambito privado y
publico, agravado por la desigual division sexual
del trabajo en el marco de la crisis climatica que
impacta en los derechos de las mujeres, en un
contexto de tolerancia social de posiciones y
discursos antiderechos humanos de las mujeres,
contra el enfoque de género en las politicas
publicas, contra la educacién sexual integral, y
contra los derechos de la comunidad LGTBIQ.
Estos sectores vienen impulsando iniciativas
legislativas que contradicen los estdndares de
derechos humanos y que significan retrocesos en
la normatividad y politicas publicas para la
igualdad y no discriminacidn.
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e S hacia la violencia contra las mujeres es alta,
NwYR ‘ N~ 58,9% (ENARES 2019), asi también el 52,7% estd
) : de acuerdo con que las mujeres deben cumplir su
rol de madre y esposa, después sus suefios; el
33.2% estd de acuerdo con que las mujeres
infieles deben tener alguna forma de castigo por
parte de su pareja; y, el 31,1% estd de acuerdo
con que las mujeres que visten provocativamente
buscan que las acosen  sexualmente.
Percepciones que justifican, normalizan la
violencia y responsabilizan a la victima calificando
su conducta y forma de vestir, etc.
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Segun la ENDES 2021, el 54,9% de mujeres
fueron victimas de violencia ejercida alguna vez
por el esposo o compaiiero, 55,2% en las areas
urbanas y 53,8% en la zona rural. Las condiciones
de etnicidad determinan también mayor afectacion por la violencia, por ejemplo, la violencia




psicoldgica y/o verbal, fue mayor en aquellas mujeres autoidentificadas como nativas
Quechua, Aimara, o de la Amazonia, o parte de otro pueblo indigena u originario (54,4%).
Igualmente, la violencia psicolégica y/o verbal, fue declarada en mayor porcentaje por mujeres
que aprendieron en su nifiez alguna Lengua nativa como Quechua, Aimara o lengua originaria
de la Selva u otra lengua nativa (55,5%)13.

Igualmente, Perd comparte la normalizaciéon de las violencias machistas, altas cifras de
violacidn sexual, entre enero y febrero 2023, se han registrado 4.015 casos de violencia sexual,
en el 68,8% las victimas fueron nifias o adolescentes (Programa Aurora del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables-MIMP). Durante el 2022 los Centros Emergencia Mujer-CEM
(servicio publico especializado y gratuito, de atencidn integral y multidisciplinaria, para
victimas de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, en el cual se brinda
orientacién legal, defensa judicial y consejeria psicoldgica), atendieron 27.362 casos de
violencia sexual (Oficina de monitoreo y evaluacién de politicas del MIMP). San Martin no es
ajena a esta realidad, en el 2022, los CEM atendieron 6.257 casos de violencia y en lo que va
del 2023, han atendido 910 casos. En todo el departamento de San Martin, operan 18 CEM (10
regulares y 8 en Comisaria-atiende 24/7), en las provincias de San Martin y Lamas, atienden 3
CEM (2 regulares y 1 en Lamas en Comisaria). Todo el departamento cuenta solo con un Hogar

de Refugio Temporal-HRT (Rioja) para mujeres victimas de violencia en riesgo de feminicidio.

El feminicidio, modalidad de violencia machista extrema, en el 2022 dejé 137 victimas, 22 de
ellas habian sido reportadas previamente como desaparecidas y varias de ellas también habian
acudido a alguna institucion de la ruta de atencion de la violencia. Entre enero y en lo que va
de abril de 2023, se han informado de 51 victimas de feminicidio (programa Aurora del MIMP).
No existe una campafia comunicacional sostenida del MIMP en prevencién de la violencia que
se dirija a revertir estereotipos, prevenir las violencias de género y difunda la ruta de atencion.
(Segun la ENDES 2021: solo el 29% de las victimas de violencia recurren a una institucién en
busca de ayuda y de éstas, el 70% lo hace a una comisaria. Entre las razones para no acudir a
una institucion, se sefiala, “no saber a ddnde ir”, “no sirve de nada”, “temor a mayor
agresion”), es necesaria la capacitacion del personal a cargo de los servicios de atencién para
gue actuen con la debida diligencia reforzada.



Pese a que el Estado peruano ha avanzado en cuanto a normatividad y politicas publicas para
prevenir, sancionar y erradicar las violencias machistas, hay una brecha entre lo formal y la
realidad concreta que se expresa en personal a cargo de los servicios con débil capacitacién
para cumplir sus obligaciones con estdndares de derechos humanos, enfoque de género,
debida diligencia y no revictimizacidon. Avanzar en la atencién de las 16 modalidades de
violencia sefialadas en el Plan Nacional contra la violencia de género 2016-2021, mas alld de la
violencia en relacién de pareja e intrafamiliar. Se requiere también titulares de obligaciones
que actuen adelantandose a los riesgos que pueda ser colocada una victima de violencia.

Contexto crisis climatica:

La crisis climatica cuyo impacto vulnerabiliza ain mas la situacién de las mujeres y las expone
a mayor violencia. EI cambio climatico es otra causa estructural que limita el ejercicio de
derechos humanos de las mujeres, mas de aquellas ubicadas en areas rurales y pertenecientes
a pueblos indigenas; el 41,2% de mujeres rurales en el Peru, no tiene ingresos propios, 30,8%
de ellas se dedican a la actividad agropecuaria (Censo Agropecuario 2021) con 1,8 hs por
productora. Peru es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico. En 40 aios, tendria
el 60% del agua que tiene hoy, con la consecuente pérdida de cultivos como el maiz, la papay
el arroz e impactando directamente en la vida de las mujeres que son quienes se hacen cargo
de la mayoria de las actividades econdmicas de subsistencia, ellas sostienen los cuidados y la
seguridad alimentaria de sus familias y comunidades. Las medidas de mitigacién y adaptacion
al cambio climdtico deben observar cdmo garantizar los derechos de las mujeres y asegurar su
participacién en las instancias de toma de decisiones, sefialados en: CEDAW, Marco de Hyogo
para la Accidn, Rio+ 20, Agenda 21 y Plataforma de Accidn de Beijing. En Peru: Plan de Accidn
en Género y Cambio Climatico y Ley Marco sobre Cambio Climatico.



