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Finalidad del provecto

Este proyecto financiado por la Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa Union Europea,
de la Xunta de Galicia, tiene como objetivo general contribuir a garantizar los derechos
politicos de las mujeres y a una vida libre de violencias con igualdad y no discriminaciéon, en
particular de pueblos originarios de Perd en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 5, Convenio OIT 169, Declaracidon de Pueblos Indigenas de la ONU, Recomendacion
General 39 y 40 de CEDAW vy de la Politica Nacional de Igualdad de Género; y como objetivo
especifico, promover la participacion politica, libre de acoso y violencias, de mujeres en su
diversidad de pueblos originarios, quechuas aymaras y uros, de las provincias de Puno y San
Roman en el marco de un didlogo politico intercultural.

Esta intervencién da continuidad al proyecto cofinanciado por la Xunta de Galicia en la
convocatoria de 2023 titulado: “Mujeres organizadas de pueblos originarios de Puno
fortalecidas en sus capacidades, desde una ciudadania intercultural critica, inciden por sus
derechos politicos y vida libre de violencias machistas” (Fase |) ejecutado entre el 1 de
septiembre de 2023 y el 31 de marzo de 2025.

La Fase | fue protagonizada por 90 mujeres de pueblos originarios integradas en 37
organizaciones sociales de las provincias de Puno, San Romdn y Azdngaro. Mujeres que
enfrentan multiples discriminaciones: por el hecho de ser mujeres, por ser en su inmensa
mayoria de muy escasos recursos y pertenecientes a pueblos originarios andinos. Con el
proyecto desarrollaron competencias, individuales y colectivas, para la participacién
democratica y para la incidencia politica, en el marco de un didlogo politico intercultural que
visibilice y reconozca los imaginarios y cosmovisiones de los pueblos originarios a los que
pertenecen. Entre los logros alcanzados se encuentran el “Documento politico para un nuevo
pacto social” y el “Documento de reconceptualizacion de conceptos politicos”, elaborados y
consensuados por las mujeres participantes.

Este proyecto, por tanto, se plantea como una Fase Il en la que, a demanda de las
organizaciones de mujeres en un contexto de reduccién del espacio civico, se incorpora un
nuevo componente con el que se pretende hacer frente a la creciente violencia que sufren las
mujeres, autoridades y lideresas, que participan en la vida politica (acoso politico). Ademas, se
refuerzan los tres procesos principales iniciados en la Fase |: ampliando la cobertura del
programa formativo, avanzando en la implementacidn de la estrategia de incidencia politica de
las organizaciones de mujeres y dando continuidad a la campafa de comunicacién vy
sensibilizacion en torno a los derechos de las mujeres indigenas. Todo ello manteniendo la
apuesta por la construccion de un marco de didlogo politico intercultural.



Establece tres componentes interelacionados que se construyen sobre la base de una
estrategia de apoyo a los procesos de empoderamiento individual y colectivo de las mujeres
involucradas y también de fortalecimiento de sus organizaciones de referencia.

B El primer componente se dirige a fortalecer la capacidad de incidencia de las mujeres
(60) y de sus organizaciones (20) (en calidad de titulares de derechos), en articulacion
con mujeres autoridades (como titulares de obligaciones). Se desarrolla un proceso
formativo (Escuela politica) dirigido a mujeres organizadas que no participaron en la
Fase | y que han expresado su interés en formar parte del proyecto. Como parte de
este colectivo se dard prioridad (al menos un 30%) a mujeres jévenes, ya que una de
las metas de esta Fase Il es incrementar la participacién de jovenes (tanto de las
organizaciones como entre las autoridades electas). En un segundo momento se apoya
la elaboracién e implementacion de una estrategia de incidencia (a partir de las
prioridades identificadas en la Fase 1), en este proceso se involucran tanto las mujeres
capacitadas en la anterior fase como las de la actual propuesta. Por ultimo, se
trabajara (informacion y sensibilizacion) con organizaciones comunales (mixtas) para
promover la participacion de mujeres en las directivas comunales lo que incluye la
elaboracion de un diagndstico sobre el cumplimento de la Ley 30982 que establece la
presencia de mujeres en las directivas.

B El segundo componente, tiene como objetivo enfrentar la creciente violencia que
sufren mujeres autoridades (consejeras regionales, alcaldesas, regidoras municipales)
y lideresas en el ejercicio de sus funciones. Se dirige al fortalecimiento de mujeres
autoridades organizadas en la Red de Mujeres Autoridades de la Regién de Puno
(REMARPU) vy lideresas de las organizaciones participantes, en calidad de titulares de
derechos, para la adopciéon de medidas para la identificacion, sancién y proteccion
frente al acoso politico. Se realiza un programa formativo para que las participantes
(50 autoridades y lideresas, de las que se espera que, al menos, un 20% sean jévenes)
puedan identificar las distintas formas de acoso, prevenirlas y actuar ante ellas. Como
resultado final del proceso se habra elaborado un protocolo de proteccién y
autocuidado de mujeres autoridades y protocolos de seguridad y autocuidado para
mujeres y organizaciones defensoras de los Derechos Humanos de las mujeres. Como
parte de este componente se seguird acompanando a la REMARPU en la gestidon de
alertas y derivacién de casos de violencia contra las mujeres en la vida politica, lo que
incluye asistencia legal y/o psicoldgica.

B El tercer componente se dirige a la sensibilizaciéon e informacién a la ciudadania de
Puno sobre los derechos politicos de las mujeres de pueblos originarios, la violencia
contra las mujeres en la vida politica y el contenido del nuevo pacto social como
resultado del didlogo politico intercultural. Para este fin se ha previsto la realizacién de
campanfas de informacién y sensibilizacién, programas radiales a cargo de mujeres y
jévenes que participan del activismo juvenil y didlogo politico intercultural para un
nuevo pacto social, foros multiactor de presentacién de propuestas y generacion de
compromisos para garantizar los derechos de las mujeres en toda su diversidad.




Es importante sefialar que el proyecto se desarrolla en un
contexto de reduccidn del espacio civico y de crecientes
amenazas para las defensoras de derechos, mujeres
autoridades y lideresas de pueblos originarios por lo que se
fortaleceran también las articulaciones, redes y plataformas
de la fase | como el Colectivo de ONG de Puno que
acompafia la construccidn, actualizacién e incidencia de la
Agenda Regional de la Mujer, las Instancias de
concertacién para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, la campafia “Somos la mitad,
queremos paridad sin acoso”, desde donde se impulsan
mejoras normativas sobre los derechos politicos de las
mujeres y se alerta sobre casos de acoso contra las
mujeres, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
para garantizar el derecho a defender derechos, acciones
conjuntas con el Jurado Nacional de Elecciones y con la
Universidad Nacional del Altiplano.

Por tanto, entre los resultados esperados:

i

B RESULTADO 1: Mujeres organizadas de pueblos originarios, como titulares de
derechos, fortalecidas en sus capacidades individuales y colectivas, en articulacién con
mujeres autoridades, inciden por el reconocimiento y cumplimiento de los derechos
politicos de las mujeres en toda su diversidad desde un enfoque interseccional e
intercultural.

B RESULTADO 2: Mujeres autoridades y organizadas, en calidad de titulares de derechos,
adoptan medidas, individuales y colectivas, para la identificacion, sancidn y proteccion
frente a la violencia contra las mujeres en la vida politica (acoso politico).

B RESULTADO 3: Ciudadania de Puno informada y sensibilizada sobre los derechos
politicos de las mujeres de pueblos originarios, la violencia contra las mujeres en la
vida politica y el contenido del nuevo pacto social como resultado del didlogo politico
intercultural.

El proyecto se enmarca en los siguientes ODS:

El proyecto dado que fortalece a las mujeres indigenas, quechuas, aymaras y uros, para ejercer
su derecho a la participacidon politica democratica y su derecho a vida libre de violencias
machistas a través de la mejora en sus capacidades de liderazgo e incidencia para relacionarse
y dialogar con sus pares y con las instituciones publicas y poner en practica el ejercicio de sus
derechos, contribuye al ODS 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”, que implica trabajar en procesos de empoderamiento a las mujeres y
promover la igualdad de género para acelerar el desarrollo sostenible.

De forma concreta apuntara a las metas:

B 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las nifas
en todo el mundo.



B 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

B 5.5. Asegurar la participaciéon plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

B 5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas a todos los
niveles.

La propuesta da continuidad y fortalece procesos impulsados en colaboracion entre InteRed
y el Movimiento Manuela Ramos de Peru, en el marco de otras intervenciones, con el apoyo
de la Agencia Andaluza de Cooperacion para el Desarrollo, de la Generallitat Valenciana y de la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Localizacion del proyecto

La zona de intervencién del proyecto son las provincias de Puno y San Romadn de la region y
departamento de Puno, con mujeres quechuas, aymaras y uros que se ubican en la Bahia de
Puno.
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socio Local de este proyecto

La Organizacidn Socia Local en este proyecto es el Movimiento Manuela Ramos (MMR), una
organizacién feminista peruana con mas de 44 aios de creacién y trabajo por los derechos de
las mujeres en su diversidad y la igualdad de género. Desarrolla su trabajo en 3 programas
definidos: (1) Sexualidad y autonomia fisica (ll) Derechos Econémicos y Autonomia Econdmica
(1) Poder y Politicas.



Es una organizacion que cuenta con un gran reconocimiento en el pais por su aporte en los
procesos para la aprobacion de los marcos normativos sobre derechos a una vida libre de
violencia contra las mujeres, participacion y representacion politica igualitaria, enfoque de
género y educacion sexual integral en el sistema educativo.

A partir de 2011 inicia su trabajo a favor del Derecho a una vida libre de violencias machistas,
desde entonces ha ejecutado proyectos dirigidos a la prevencidn, el fortalecimiento de
capacidades de titulares de derechos y de obligaciones, articulacion con autoridades vy
operadores, incidencia, vigilancia ciudadana comunitaria a cargo de mujeres, difusién vy
sensibilizacidn sobre la violencia contra las mujeres. En 2013, inicia el trabajo en la linea de
Derechos politicos de las mujeres en articulacion con mujeres autoridades (regidoras,
consejeras, alcaldesas de centros poblados, entre otras), lideresas, estudiantes universitarias,
etc.

MMR mantiene con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), relaciones de
colaboracién y a la vez de vigilancia de las politicas publicas en materia de violencias
machistas. Articula con congresistas aliadas/os para la aprobacion de normatividad que
garanticen los derechos de las mujeres como la paridad y alternancia en las listas electorales
(Ley 31030-2020) y para la prevencion y sancién del acoso politico contra las mujeres (Ley
31155-2021). Desarrolla también una estrategia de voluntariado con jévenes activistas
feministas de diferentes formaciones académicas y experiencias.

InteRed y el Movimiento Manuela Ramos (MMR) en Peru

El MMR e InteRed trabajan de manera conjunta desde 2007 en varios departamentos del Peru,
en ese periodo, se han ejecutado mas de una decena de proyectos dirigidos a contribuir y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a la participacion
y representacidon politica igualitaria, con el apoyo financiero de diferentes administraciones
publicas.



Trabajan conjuntamente en Puno desde el afio 2011, desde entonces se han implementado 5
proyectos, que han contribuido al fortalecimiento de capacidades de las mujeres y sus
organizaciones en relacién al derecho a una vida libre de violencias, en ese sentido se
abordaron temas como el acoso politico, el acoso sexual en espacios publicos, violencias
machistas, acceso a la ruta de atencidn, etc. Las mujeres que participaron de los procesos de
formacidn posteriormente realizaron réplicas en sus respectivas comunidades/organizaciones,
asi como procesos de vigilancia ciudadana a los servicios de la ruta de atencion de la violencia
(comisarias, centros de salud, juzgados, fiscalia, Centros Emergencia Mujer-CEM), acciones de
incidencia y acciones publicas colectivas en las fechas emblematicas por los derechos de las
mujeres.

Cabe sefialar que la experiencia de vigilancia ciudadana comunitaria a cargo de las mujeres, a
los servicios de la ruta de atencion de la violencia, realizada en los afios 2013 y 2014 fue
reconocida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como una buena practica
para el empoderamiento y participacion de las mujeres como titulares de derechos. Asi
también, entre las conclusiones de la supervision realizada por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, al proyecto ejecutado en Puno, con el apoyo de la Generalitat
Valencia 2017, se sefiala que las acciones realizadas en el marco de estas acciones contribuyen
al cierre de brechas en materia de violencia contra las mujeres y en participacion politica
igualitaria de las mujeres.

Poblacion beneficiada
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La poblacidon que se priorizada son las mujeres de pueblos originarios quechuas, aymaras y
uros, de las provincias de Puno y San Roman del departamento de Puno.

Titulares de derechos (TTDD):

Mujeres titulares de derechos de las 2 provincias de intervencién, integrantes de
organizaciones de mujeres y de mujeres autoridades, que enfrentan la discriminacidn
estructural que impide que ejerzan su derecho a la participacién politica sin violencia, tanto a
nivel estatal como comunitario.



Con las TTDD se continuara trabajando en esta fase Il para seguir fortaleciendo a mas mujeres
para el ejercicio de sus derechos politicos sin acoso politico, asi como seguir construyendo el
Documento Politico de las mujeres quechuas y uros por un nuevo pacto social en el marco del
didlogo politico intercultural.

Las TTDD del proyecto participan en las siguientes actividades: Escuela politica para mujeres vy
la Escuela politica para mujeres autoridades, implementacién de las acciones de incidencia,
reuniones para actualizar el Documento Politico para un nuevo pacto social, el Seminario taller
y encuentros para el fortalecimiento de REMARPU, la elaboracién de protocolos de seguridad
y cuidado de mujeres autoridades y de organizaciones de mujeres; asi como en Foros publicos
y programas de radio.

Titulares de obligaciones (TTOO):

Las autoridades y funcionarias/os participan en las reuniones de trabajo y foros multiactor
donde se aborda la promocion de los derechos politicos de las mujeres quechuas, aymaras y
uros; asi como la problematica del acoso politico contra las mujeres; y, el contenido del
documento politico para un nuevo pacto social en el marco del didlogo politico intercultural.

Titulares de responsabilidades (TTRR):

Se informa y sensibiliza a las autoridades comunales para promover los derechos de las
mujeres a su participacion en el cumplimiento de la cuota de género en las directivas
comunales; asimismo, en los foros multiactor participaran periodistas e integrantes de
organizaciones juveniles quienes se informaran sobre los derechos politicos de las mujeres de
pueblos originarios sin acoso politico; asi como las demandas de las mujeres quechuas,
aymaras y uros contenidos en el documento politico para un nuevo pacto social.

Personas a las que acompafiamos: 30 mujeres jovenes, 40 hombres jévenes, 110 varones
adultos, 445 mujeres indigenas, 55 autoridades mujeres y 50 autoridades varones.

contexto de la violencia de género en la zona de intervencion

En el Perq, segln informacion del Ministerio de Cultura, se tiene informacion de 55 pueblos
indigenas (51 de la Amazonia y 4 de los Andes) y se habla 48 lenguas originarias (4 en los Andes
y 44 en la Amazonia). Los pueblos quechua, aimara y uro se ubican en los Andes vy
territorialmente en el departamento de Puno. Por otro lado, de acuerdo al Censo de Poblacién
y Vivienda, el 25% de la poblacién nacional se identifica como indigena u originaria (INEL.
2017). Las mujeres indigenas u originarias representan mas de tres millones, es decir, 10% de



la poblacidon peruana de mujeres y mas de dos millones de mujeres, hablan alguna lengua
andina (Ministerio de Cultura. Mayo, 2023).

Segun el Informe de Brechas de Género del INEI, en 2019, el 29,4% de las mujeres de 14 y mas
afos de edad, no tienen ingresos propios, siendo esta proporcion casi 2,5 veces mas que los
hombres (11,9%). La brecha mas significativa se presenta en las mujeres del drea rural donde
el 43,5% no tiene ingresos propios, mientras que en el caso de los hombres representa el
12,7%. Por regiones naturales, de cada 100 mujeres, 34 de ellas dependen econédmicamente
de un hombre; le siguen las mujeres de la Sierra con 33 de cada 100, mientras que las mujeres
de la Costa, 27 de cada 100 no tienen ingresos propios. En Puno, el 26,3% de mujeres no tiene
ingresos propios y en el caso de los hombres 17,2%.

En relacién al acceso a la educacion la mayoria de los promedios nacionales muestra que la
situacidon educativa de las mujeres ha igualado o superado a la masculina, sin embargo, en
Puno, la tasa neta de matricula en educacién primaria de nifias y nifios de 6 a 11 afios muestra
una brecha: 87,2% de mujeres y 90% de hombres. Respecto a la secundaria, la brecha de
género es mayor: la tasa neta de asistencia de adolescentes mujeres es de 83,2% y de
adolescentes hombres es de 88,4%.

El analfabetismo es otra de las limitaciones que afecta principalmente a las mujeres, porque
no saber leer ni escribir constituye una de las mds grandes desventajas personales y sociales.
Sus implicancias repercuten en la integracién social y productiva de las familias, por ello la
educacién es reconocida como un derecho, porque es una de las condiciones necesarias para
establecer relaciones de igualdad con los semejantes. Al aflo 2017, en Puno, el analfabetismo
afecta al 14,20% de las mujeres de 15 y mas aiios de edad, cifra superior en casi tres veces
mas que la de los hombres (3,10%).

PUNO NACIONAL

Tasa de analfabetismo de personas de 15 Mujeres 14.20% 8.10%
Son B ol Hombres 3.10% 3.00%
Educacion inicial 65.00% 81.20%

Tasa neta de asistencia en educacion en la » - =~
modalidad basica regular® Educacion primarna 99.30% 94 40%
Educacion secundaria 93.80% 83.50%

;’z_&sa d:e desercion escolar en la educacion Total 2 30% 9.10%
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En relacion al derecho a una vida libre de violencia, tema central del proyecto, la Ley 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar (2015), establece diversas modalidades de violencia y sefiala que la violencia
puede darse: a) dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer; comprende, entre otros, violacidén, maltrato fisico o psicolégico y abuso sexual; b) La
gue tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona y comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar; c) La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado,
donde quiera que ocurra.

Respecto a la violencia en las relaciones de pareja, la ENDES 2019, muestra que en el
departamento de Puno los porcentajes de mujeres que han vivido violencia ejercida por el
esposo o compafiero son mayores con respecto al promedio nacional. Por un lado, el
porcentaje de mujeres que sufrieron violencia, ejercida alguna vez por el esposo o compaiiero,



segln departamento, en Puno alcanza el 63,4 %, mientras la cifra nacional promedio es de
57,7%. Asimismo, el porcentaje de mujeres que sufrieron violencia fisica y/o sexual, ejercida
por el esposo o compafiero en los uUltimos 12 meses, segin departamento, 2014-2018, Puno
registra el 13,5%, mientras que la cifra nacional alcanza el 10,9% (ENDES, 2019, 132). Similar
tendencia evidencia el Informe de Brechas de Género 2020 (INEI, 2021), en relacién a la mayor
tasa de prevalencia de la violencia fisica de mujeres entre 15 a 49 afios, el departamento de
Puno registra 39,9% solo detrds de Apurimac, Cusco y muy por encima del promedio nacional
29,5%.

Se ha identificado como derecho vulnerado que las “mujeres indigenas viven violencias
machistas y estan limitadas en su derecho a participar en los asuntos publicos en sus
territorios debido a la discriminacidon estructural que impacta con mayores consecuencias
negativas en sus vidas”, lo que coincide con los diferentes indicadores de la situacion de las
mujeres indigenas en el Perl. Asi, por ejemplo, el Diagndstico sobre los derechos de las
mujeres indigenas en el Perl de la Defensoria del Pueblo (Setiembre, 2019) da cuenta de que,
mayoritariamente, las mujeres se autoidentifican como quechuas y aymaras y también son
mas las mujeres que hablan el quechua y el aymara:

PROVINCIA SEXO QUECHUA | AYMARA | BLANCO | MESTIZO | OTRO NO TOTAL
RESPONDE
PUNO Mujer 43164 36 603 724 9 469 653 2429 93 048
Hombre 38 831 34 416 723 9659 805 2332 86771
SAN Mujer 88770 21676 1049 10 789 440 1984 124714
ROMAN Hombre 80170 20927 1188 11 656 568 1845 116 361

Acoso politico, barrera para la participacion politica igualitaria y modalidad de violencia
contra las mujeres en toda su diversidad

En el Perd en los ultimos afios la participacidon de las mujeres en los cargos por eleccién
popular, se ha incrementado gracias a avances normativos impulsados por organizaciones
feministas. En el afio 1997 las cuotas de género son recogidas en el articulo 1162 de la Ley N2
26859, Ley organica de elecciones, que establecié que las listas de candidaturas al Congreso
debian incluir un nimero de mujeres no inferior al 25%. En 2020, tras un largo proceso
impulsado por el movimiento feminista, se aprobd la Ley N° 31030, que establece la paridad y
alternancia de género en las listas de candidaturas, lo que significa que deben estar
compuestas por un 50% de mujeres y un 50% de hombres, ubicados de manera intercalada
para cargos de eleccion popular de nivel nacional y subnacional, y establece la paridad también
en las candidaturas para cargos de direccién de los partidos. Los efectos de la Ley se han
traducido en un incremento de la presencia de mujeres electas, alcanzandose, el mas alto
porcentaje de representacion de mujeres en el Congreso al llegar al 37.7% en las elecciones de
2021. Sin embargo, pese a los avances, persisten patrones culturales que perpetuan la
discriminacién de las mujeres en los espacios de toma de decisién a nivel politico.

Varios estudios dan cuenta de la prevalencia del acoso politico contra las mujeres en la
politica. En un estudio realizado el 2017 por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y Flora
Tristan, Puno como departamento registraba un 86% de acoso politico. Asi también el Estudio
realizado por el IEP y la Campafia somos la mitad queremos paridad sin acoso (2018), da
cuenta que el 40% de las mujeres autoridades entrevistadas sefialé haber vivido situaciones de
acoso durante el ejercicio del cargo como autoridad electa. Sobre la frecuencia del acoso
politico en sus diversas manifestaciones, se tiene:



Frecuencia de victima de acoso politico

m Algunas veces, con mucha frecuencia, siempre W Nunca NS/NR
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El Estudio de Casos de acoso politico realizado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de 2018, sobre la prevalencia del acoso politico, precisa que “del total (45) de
entrevistas realizadas, se identificdé que 40 mujeres politicas (88.90%) atravesaron situaciones
de posible acoso politico y 5 mujeres autoridades manifestaron no haber tenido dichas
dificultades”. También se concluye que, por el analisis de los 40 casos, estos configuran casos
de acoso politico porque las entrevistadas manifestaron “haber sido afectadas por algun tipo
de violencia, sea fisica, sexual o psicolégica por el hecho de ser mujeres y por tener una vida
politica activa. Cada uno de estos tipos de violencia vulnera derechos fundamentales. Esto
significa que la violencia fisica se dirige contra el derecho a la integridad fisica, la violencia
sexual contra la libertad sexual, y la violencia psicoldgica contra la integridad psiquica, la
integridad moral, la libertad de expresion o la sequridad personal”.

En el Perd actualmente se cuenta con la Ley 31155-Ley para prevenir y sancionar el acoso
contra las mujeres en la politica. El acoso politico ejercicido contra mujeres en puestos de
decision es un fendmeno antiguo sin embargo es reciente su reconocimiento como una
modalidad de violencia que afecta cada vez en forma mas creciente a las mujeres en la politica,
es también cada vez mds identificado y denunciado por las propias mujeres porque, tradicional
y socialmente se ha asumido que el acoso y violencia, es parte de la politica, se suma también
el estigma social, la creencia popular de que el acoso es parte de los gajes de la politica; que es
cosa de hombres y entonces, que las mujeres que se quejan no deberian estar alli. Este
pensamiento tiene como consecuencia que el acoso se viva también de forma interna en los
partidos politicos y en los propios gobiernos. Por ello, es alarmante la impunidad frente a estos
casos, ya que refuerza la idea de que las mujeres no pertenecen a este dmbito.

La Ley 31155 para prevenir y sancionar el acoso contra las mujeres en la politica (2021) define
el acoso como cualquier conducta que se ejerce contra una o varias mujeres por su condicidn
de tal, realizada por persona natural o juridica, en forma individual o grupal, de manera
directa, a través de terceros, o haciendo uso de cualquier medio de comunicacién o redes
sociales y que tenga por objeto menoscabar, discriminar, anular, impedir, limitar, obstaculizar
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos. Y protege a:

B Candidatas a cargos politicos por eleccion popular.
B Autoridades elegidas en los niveles de gobierno nacional, regional y local.



B Funcionarias que desempefian cargos politicos en funciones ejecutivas.

B Autoridades de comunidades campesinas, comunales, indigenas, originarios vy
afrodescendientes que ejercen cargos de eleccion desde que postulan a los mismos.

B Militantes de organizaciones politicas que postulen a cargos de dirigencia o de
representacion, asi como durante el ejercicio de dichos cargos.

La norma establece también responsabilidades sectoriales para prevenir y atender el acoso
politico, por ejemplo, el Ministerio de la Mujer Poblaciones Vulnerables (MIMP), entre otros,
debe llevar un registro de los casos de acoso politico ocurridos a nivel nacional; asesorar
técnicamente a las diferentes entidades publicas para que desarrollen acciones destinadas a la
prevencion y erradicacion del acoso politico contra la mujer, conforme a sus competencias y
funciones; promover en los tres niveles de gobierno, politicas, programas y proyectos de
prevencion, atencion y tratamiento, servicios de consejeria entre otros, frente al acoso politico
e implementar un observatorio nacional de acoso politico.

La Ordenanza regional N° 006-2018-GRP reconoce como una problematica de urgente
atencidn la prevencién y atencién del acoso politico contra las mujeres en la Region de Puno.
Encarga a la Gerencia de Desarrollo Social la elaboracién e implementacion de un Plan
Regional de Prevencién, Atencién y Sancién del Acoso Politico y de Registro de Casos a Nivel
Regional y enviar periddicamente esta informacidn al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. Asi también disefiar un programa para el desarrollo de capacidades dirigidos a
mujeres lideresas y autoridades de la region, sobre temas referidos a gestién publica,
democracia, derechos humanos, entre otros que contribuyan en la formacién y desarrollo de
capacidades de las mujeres en la Region; y, crea Grupo de Trabajo sobre Acoso Politico, que
permita que las entidades publicas involucradas realizar acciones de coordinaciéon vy
articulacién con actores publicos y de la sociedad civil.

En una encuesta (Campafia: Somos la mitad, queremos paridad sin acoso. 2018) realizada a
mujeres autoridades regionales y locales sobre la menor presencia de mujeres en la politica
(siguiente grafico), el 51% respondié que se debe al machismo que incluye las multiples
violencias, entre ellas el acoso politico, en segundo lugar se sefiala las labores de cuidado con
un 16%.

En el Peru, hay menos mujeres que se dedican a la politica en
comparacion a los hombres. {A qué cree usted que se deba esta

situacion?
Total de respugstas = 433
Por el machismo que existe en la sociedad. [ 51%

Porque las mujeres tienen que ocuparse del
cuidado de la familia. _ 1%

Porque no tienen recursos econémicos [ 15%
A las mujeres no les interesa la politica. [ 10%

Porque los hombres lo hacen mejor. | 1%

otra [ 6%

En el mismo estudio, se pregunto a las mujeres autoridades sobre las situaciones de acoso que
le ocurrié a sus colegas durante su desempefio como autoridades electas. Como se muestra en
el siguiente grafico, el 48% considera que se afectd la reputacidn o la imagen publica y el acoso
fue a través de redes sociales o medios de comunicacién; el 43% que se expresd en ataque
verbal y el 42% que le humillé en publico.
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Respecto a la denuncia y sancién del acoso politico, en el estudio antes citado, se da cuenta de
que solo el 37% lo derivé a alguna instancia o autoridad y que 60% respondié que no se hizo
nada ni se tomd ninguna medida. La impunidad y la indefension de las victimas de acoso
politico se muestran claramente desde la propia opinion y experiencias de las mujeres.

Participacion politica de mujeres indigenas

Candidaturas indigenas segun sexo y tipo de cargo, 2006-2022

Consejo regional Concejo provincial

Afo Mujeres Hombres Mujeres Hombres

indigenas indigenas indigenas indigenas
2006 81 74 210 240
2010 139 119 229 254
2014 236 235 635 937
2018 416 402 969 1537
2022 403 209 895 1173

Fuente: INFOgob, SIJE SG — JNE. Elaboracion: Equipo de Investigacion — DNEF/JNE

Respecto a la participacion politica de mujeres de pueblos originarios, el JNE sefiala que, en el
proceso electoral de 2018, el 41% de las candidaturas se consideraba indigena, las
candidaturas autoidentificadas como quechuas representaron un tercio del total. Las mujeres
representan el 35,6% del total de candidaturas, aquellas autoidentificadas como indigenas son
4 de cada 10 mujeres, en el caso de los hombres no existe diferencias sustanciales.

En el Perq, desde el 2002, se aplica la cuota indigena o de pueblos originarios equivalente a
15%, para la inscripcion de listas de candidaturas a consejerias regionales y regidurias
provinciales. Esta cuota busca promover la participacién en los asuntos publicos a través de
candidaturas que los representen en cargos de eleccidn popular.

Desde la dacidén de esta medida, a nivel histdrico, se han inscrito 9.393 candidaturas indigenas.
De ellas, la mayor parte han sido las postulaciones a regidurias provinciales, como se muestra
en siguiente cuadro:



En el analisis del INE se sefala que: la
representacion de mujeres indigenas
se encuentra, principalmente, en los
cargos de consejo regional. En las
elecciones del 2022, 96 mujeres
fueron electas como consejeras
regionales, de las cuales 17
pertenecen a pueblos indigenas,
representando un porcentaje de
17.7%, cifra superior a los comicios
anteriores.
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Por otro lado, en las regidurias
provinciales se registré también un
incremento en la cantidad de
representantes indigenas. Entre el
2002 y 2018, las cifras oscilaron entre 5 y 29, mientras que en las ERM 2022 se eligieron a 65
regidoras provinciales indigenas (EN: Jurado Nacional de Elecciones 2024: Reporte de la
participacion politica de las mujeres en las elecciones regionales y municipales 2022. Impacto
de la paridad y alternancia).




